ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS
MUNICIPIO DE CAMOCIM DE SAO FELIX - PE

Resolugdo TC n° 112, de 09 de dezembr o de 2020

ANEXO IX - GOVERNO

DEMONSTRATIVO DE ACOMPANHAMENTO DAS DETERMINACOESE RECOMENDACOESEMITIDASPELO TCE/PE

Determinagao/Recomendacéo

Situacéo

Acbes

Justificativa

PROCESSO TCE-PE N° 1440074-1
(Exercicio de 2013) — publicado em 11/03/2015

TRANSITADO EM JULGADO

a) Cumprir os limites constitucionais e legais vigentes, em especia quanto a Despesa Total
com Pessoal, promovendo medidas de atendimento aos percentuais previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal

Ao longo do exercicio de 2019, além do
esforco de incremento  arrecadatorio
houveram sucessivas acOes de
planejamento e execucdo de medidas de
contingenciamento de despesas, as quais
‘resultaram, em seu conjunto, na
reconducdo do Municipio ao limite
prudencial da LRF, encerrando o 3°
Quadrimestre do exercicio de 2019, com
o percentual de 48,72 % de DTP.

Implementada Ao longo do exercicio de 2020, apesar da

problemética fiscal advinda da pandemia da
Covid 19, os bons frutos da gestdo em 2019
se mantiveram, sendo fechado o exercicio
2020 com o percentual de 42,21% de
DTP.

b) Primar pelo aperfeigoamento do processo de elaboragéo e

aprovacéo dos instrumentos de plangjamento municipal (PPA, LDO e LOA) e da Salde, no

sentido de obedecer aos prazos e contelidos exigidos na Constituigéo Federal e na legislagio | 'MPlementada

> O
Q O
Q
c
g5
g3
35
=z >
g8
g8
® o
§a
o8
o3
23
o ®
ol
8 3
<08
2 g
o
gz
o
s¥e)
c
¥
)
g0
a C
S 3
s 2
§o
O
§>
= 0
o
-
&>
g0
&3
slin)
a:)l'l'l
O
& O
&9
py)
£
"o
joy
o [
o m
g;lj
53
(0]



correlata.

c) Promover agBes para o equilibrio das contas publicas (evitando o aumento de Restos a
Pagar e assuncdo de novos compromissos sem lastro financeiro para tanto), haja vista o
resultado financeiro apurado (deficitario), conforme analises contidas nos itens 2.2.1 e 2.2.3
do Relatério de Auditoria (do qual o gestor foi notificado).

Ao longo do exercicio de 2019, além do
esforco de incremento  arrecadatério
houveram sucessivas acles de
planejamento e execuggo de medidas de
contingenciamento de despesas, as quais
apenas ndo alcangaram, em seu conjunto,
integralmente o resultado almejado, em
face a concomitancia de circunstancias
alheias a vontade do gestor, conforme
explicitado najustificativa ao lado.

No entanto, como fruto do esforgo
administrativo e fiscal da gest&o, alcancara-
se importante resultado, ao fim do
exercicio, qual seja a recondugdo das
despesas com pessoal aos limites da LRF
(48,72%, no 3° Quadrimestre)

Igualmente, ao longo do exercicio de 2020,
apesar da problemética fiscal advinda da
pandemia da Covid 19, os bons frutos da
gestdo em 2019 se mantiveram, sendo
fechado o exercicio 2020 com o
percentual de 42,21% de DTP.

O excesso o déficit financeiro e orgamentério néo
eliminado integralmente, assim como o excesso em
despesas com pessoal, ocorrera pela concomitancia
de circunstancias alheias a vontade do gestor,
como, por exemplo:

- Subfinanciamento dos programas federais
mantidos em execugdo pelo Municipio (ex.: PSF;
PAB FIXO; PACS; VIGILANCIA SANITARIA,;
EPIDEMIOLOGIA; SAUDE BUCAL; SAMU;
MAC) todos nos quais verifica-se consideravel
déficit entre os recursos federais aportados e as
despesas necessérias & execucao dos programas.

- Houve, ademais, débitos oriundos da gestdo
anterior que houveram que serem pagos no
exercicio de 2019, ainda que parcialmente;

- A crise financeira nacional também fora grave
obstéculo ao saneamento do déficit orgamentério
existente, porquanto o aumento de encargos
correntes (como, p. ex.: salario minimo , variagéo
de custos de combustivel, medicamentos, merenda,
material de expediente.. piso nacional dos
professores;).

Inclusive, houve um agravamento da crise
financeira decorrente do COVID 19, o que
representou consideravel fator de dificuldade e
perda inevitivel de eficiéncia arrecadatoria,
notademante porquanto além de haver decréscimo
na capacidade contributiva das pessoas fisicas e
empresas, bem como aumento de pessoas que
necessitaram do poder publico para tratamento da
salide.

d) Regularizar a Divida Ativa do Municipio, promovendo a sua efetiva cobranca e
arrecadacdo (vide item 2.2.2 do Relatério de Auditoria).

Implementada Parcialmente

O Municipio, no exercicio de 2019,
sequencialmente, adotou agles visando o
aumento da arrecadacdo tributaria propria,
tais como: agdes fiscais administrativas de
lancamento e cobranca de débitos junto a
instituicdes ~ financeiras  (notadamente,
BANCO BRADESCO), a cartérios, e a
grandes contribuintes.

Por outro lado, quanto a média geral dos
contribuintes, se evidenciara que as
dificuldades encontradas na cobranga da
divida ativa, relaciona-se ao baixo valor

A crise financeira decorrente do COVID 19, no
entanto, representou considerdvel fator de
dificuldade e perda inevithvel de eficiéncia
arrecadatéria, notademante porquanto além de
haver decréscimo na capacidade contributiva das
pessoas fisicas e empresas, resultando em
inadimpléncia notadamente no IPTU, houve
significativa redugéo de negociagdes imobilidrias e
de prestagdo de servigos, comprometendo as
previsdes e acOes de arrecadacdo de ITBI e ISS.
Ademais, medidas sociais necessdrias como
isencdo de CIP, por prazo determinado e
postergacdo de prazo para recolhimento tributario
foram necessérias, por sensibilidade social.
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individual dos débitos por contribuinte,
mesmo em considerando eventual acimulo
nao prescrito.

Entretanto, encontra-se em via de
elaboracao e conclusdo estudo
demonstrativo do patamar minimo de valor
de débitos de divida ativa a partir do qual o
gjuizamento de execucdo € viavel e
obrigatério, no Municipio.

Por outro lado, mesmo em relagdo a débitos
de divida ativa de baixo valor, a atual
gestdo identificou que a solugdo mais eficaz
€ proporcionar incentivos a sua quitagdo
pelos contribuintes, sobre mediante a
faculdade de parcelamento do débito, com
isencOes parciais de alguns encargos, o que,
a partir do diagndstico e planejamento
promovido no exercicio de 2019, fora
implementado ainda no exercicio de 2019
mediante o envio e aprovacdo de Projeto de
Lei do REFIS.

Também encontra-se em inicio de execugdo
medidas de fiscalizagdo de retencdo e
repasse de ISSQN, na qualidade de
responsavel tributério, relativamente a
valores pagos por Orgaos publicos e
concessiondrias de servigos publicos a
terceiros particulares, nd imunes a
tributacdo do imposto. Pelos levantamentos
prévios realizados, estimase que haa
sonegacdo de informagdes e divida ativa a
ser recuperada a este titulo.

€) Promover solugdes efetivas para 0 aumento da receita tributéria propria do Municipio.

Implementada Parcialmente

Vide esclarecimentos quanto ao item
anterior.

f) Zelar pela confiabilidade das informages contébeis de modo que evidenciem a real
situagdo financeira e patrimonial do municipio, promovendo, se for o caso, treinamento do
pessoal responsavel pela elaboragéo dos registros contébeis.

Implementada

Providéncia adotada no sentido de possuir
assessoramento  contdbil  adequado e
eficiente, além de quadro de pessoa
capacitado, para, em colaboracdo com a
assessoria contdbil, promover a correta
elaboracao dos registros contébeis.

Embora sem  recursos  financeiros
disponiveis, no exercicio de 2019, seja para
custar  servico de  recadastramento

Plangja-se, no exercicio de 2020, realizar novo
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g) Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos fatos administrativos que tém
repercussdo no patrimonio do municipio, de modo que atendam as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP editadas pelo Conselho Federal de

mobilidario com o nivel de exceléncia
amejado e sem pessoal em quantidade e
capacidade par tanto, o Municipio, com seu
proprio pessoal, promovera procedimentos
de registro dos fatos administrativos que

recadastramento  mobilid&rio com o nivel de
exceléncia almejado, de modo a atender as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico — NBCASP editadas pelo Conselho Federal
de Contabilidade, bem como as necessidades da

Contabilidade. Implementado Parcial mente tiveram repercussdo no patrimonio do | populacdo.
municipio durante o exercicio.

h) Elaborar os demonstrativos contébeis, em consonancia com as

normas contébeis vigentes, observando o disposto nos artigos 85 e 89 da Lei Federal no | Implementada Aplicam-se os esclarecimentos fornecidos

4.320/64, evitando inconsisténcias e divergéncias entre os valores neles contidos.

em relagdo ao item ““f)”

i) Erradicar a disposiggo ambiental mente inadequada de residuos
sdlidos (e.g. lixdes, aterros controlados, bota fora), para que o Municipio possa desfrutar dos
recursos oriundos do ICM S socioambiental.

Né&o Implementada

O Municipio encontra-se, desde o exercicio
de 2018, destinando regularmente seus
residuos sdlidos em aterro licenciado (CTR
Caruaru), pelo que vem fazendo jus, desde
o exercicio de 2020, ao ICMS
socioambiental;

j) Elaborar o Plano M unicipal de Saneamento Béasico (PM SB), em cumprimento a Politica
Nacional de Saneamento Bésico, instituida pela Lei Federal no 11.445/2007, assim como o
Plano de Gerenciamento | ntegrado de Residuos Sélidos, em atencdo a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, criada pela Lei Federal no 12.305/2010.

Quanto a0 Plano Municipal de
Saneamento Bésico (PM SB),
considerando o elevado valor para sua
elaboragdo, o Municipio de Camocim de
Sdo Félix esta buscando financiamento ou
cofinanciamento pela FUNASA elou
COMPESA.

Quanto a0 PLANO INTERMUNICIPAL
DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOUS SOLIDOS, o municipio
receberd plano elaborado pelo Estado de
Pernambuco elaborado no ambito do
CONTRATO DE REPASSE N° 0371473-
55/2011/MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE/CAIXA

Né&o implantada
As agdes desenvolvidas pelo Municipio e a
prioridade dada & melhoria dos mecanismos
de transparéncia publica resultou em
positivo resultado ao fim do exercicio de
2019, consoante i ndice de Transparéncia
k) Implantar as agBes necessérias a0 cumprimento das normas sobre transparéncia publica, dos Municipios de Pernambuco - ITMpe
inclusive quanto a Lei de Acesso a Informagdo, a divulgagdo dos dados contébeis e divulgado pelo TCE/PE.
financeiros dos érgaos municipais e a realizagd de audiéncias publicas para avaliar o
cumprimento das metas
fiscais.
Implementada
1) Encaminhar tempestiva e consistentemente as informacOes exigidas pelo TCE-PE para Aplicam-se os esclarecimentos fornecidos
composiggo do SAGRES. Implementada em relagdo ao item “f)”
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PROCESSO TCE-PE N° 15100032-3
(Exercicio de 2014) — publicado em 20-02-2017

a)Estimar adequadamente as receitas orcamentérias e envidar esforgos no sentido de
aprimorar a arrecadagdo das receitas proprias municipais de modo a reduzir a sua frustracéo;

PARCIALMENTE IMPLEMENTADA

Ao longo do exercicio de 2020, além do
esforgo de incremento arrecadatdrio,
houveram sucessivas agdes de
planejamento e execucdo de medidas de
contingenciamento de despesas, as quais
apenas ndo alcancaram, em seu conjunto,
integralmente o resultado almejado em face
aconcomitancia de circunstancias aheias a
vontade do gestor, notadamente relacionada
aos impactos do COVID 19.

b)Evitar a assungéo de dividas a curto prazo sem lastro financeiro que afetam o equilibrio das
contas publicas;

Parcialmente implementada

As medidas de contingenciamento de
despesas resultaram em eficaz mecanismo
de respeito aos limites legais de gastos
previstos, inclusive no tocante ao gasto com
pessoa, 0 qual, no Ultimo quadrimestre de
2020, ficou abaixo do limite de DTP.

O Municipio, ao longo do exercicio de 2020
buscou implementar uma politica de gasto austera,
evitando o endividamento. Com a Chegada da
pandemia em 2020 toda a estrutura politico-
financeira desta municipalidade esta voltada para o
combate a crise sanitaria causada pela COVID 19,
razéo pelaqual aadministragao vem buscando
contingencializar seus gastos a fim de n&o ocorrer
falta de insumos e pessoal para as agdes sanitérias.

c)Incrementar a arrecadacao das receitas da divida ativa, cujo volume realizado continua
sendo pouco representativo face ao montante de créditos inscrito

PARCIALMENTE IMPLEMENTADA

O Municipio, no exercicio de 2020,
sequencialmente, adotou agles visando o
aumento da arrecadacdo tributaria propria,
tais como: acoes fiscais administrativas de
lancamento e cobranca de débitos junto a
instituicdes ~ financeiras  (notadamente,
BANCO BRADESCO), a cartérios, e a
grandes contribuintes.

Por outro lado, quanto a média geral dos
contribuintes, se evidenciara que as
dificuldades encontradas na cobranga da
divida ativa, relaciona-se ao baixo valor
individual dos débitos por contribuinte,
mesmo em considerando eventual acimulo

nao prescrito.
Entretanto, encontra-se em via de
elaboracao e conclusdo estudo

demonstrativo do patamar minimo de valor
de débitos de divida ativa a partir do qual o
gjuizamento de execucdo € viavel e
obrigatdrio, no Municipio.

Por outro lado, mesmo em relagéo a débitos
de divida ativa de baixo valor, a atual

A crise financeira decorrente do COVID 19, no
entanto, representou consideravel fator de
dificuldade e perda inevitavel de eficiéncia
arrecadatéria, notademante porquanto além de
haver decréscimo na capacidade contributiva das
pessoas fisicas e empresas, resultando em
inadi mpléncia notadamente no IPTU, houve
significativa redugéo de negociagdes imobilidrias e
de prestacéo de servigos, comprometendo as
previsdes e acles de arrecadacéo de ITBI e ISS.
Ademais, medidas sociais necessarias como
isencéo de CIP, por prazo determinado e
postergacéo de prazo para recolhimento tributério
foram necessérias, por sensibilidade social.
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gestdo identificou que a solugdo mais eficaz
€ proporcionar incentivos a sua quitagdo
pelos contribuintes, sobre mediante a
faculdade de parcelamento do débito, com
isengBes parciais de alguns encargos, o que,
a partir do diagndstico e planejamento
promovido no exercicio de 2020, fora
implementado ainda no exercicio de 2019
mediante o envio e aprovacdo de Projeto de
Lei do REFIS.

Também encontra-se em inicio de execucéo
medidas de fiscalizacdo de retencdo e
repasse de ISSQN, na qualidade de
responsavel tributério, relativamente a
valores pagos por Orgaos publicos e
concessiondrias de servigos publicos a
terceiros particulares, ndo imunes a
tributagdo do imposto. Pelos levantamentos
prévios realizados, estimase que haja
sonegacdo de informagdes e divida ativa a
ser recuperada a este titulo.

d)Verificar a consisténcia dos dados alimentados no SAGRES para que eles sejam
compativeis com os demais demonstrativos enviados nas Prestacdes de Contas Anuais a este
Tribunal de Contas

Implementada

Providéncia adotada no sentido de possuir
assessoramento contabil adequado e
eficiente, além de quadro de pessoal

capacitado, para, em colaboragdo com a
assessoria contébil, promover a correta
elaboracéo dos registros contébeis.

e)Realizar esforcos no sentido de diminuir o fracasso escolar que esta superior a média dos
municipios com faixa populacional semelhante a Camocim de S&o Félix;

Parcialmente Implementada

A municipalidade vem implementando
esforgos no senti do de melhorar a
coordenagdo educacional e valorizagdo do
pessoal do magistério municipal, entre
outras agoes.

Conforme se pode verificar no sistemado Ideb, em
http://ideb.inep.gov.br/resultado/ 0 municipio
avancou nos indices, apesar de todas as
dificuldades, inclusive as dificuldades financeiras
advindas da pandemia da Covid 19.

Em 2020, os indices do Ideb para esta
municipalidade foram:

42 série/ 5° ano - 5,2 (proj. 4,8);
82 série/ 9° ano - 4,6 (proj. 4,9);

O resultado mostra que apesar de ndo ter atingido a
meta de 2019 para 82 série/ 9° ano, o indice
alcangado ficou bem préximo.

19

NAO IMPLEMENTADO

Quanto a0 Plano Municipal de
Saneamento Bésico (PMSB),
considerando o elevado valor para sua
elaboragdo, o Municipio de Camocim de

A crise financeira decorrente do COVID 19, no
entanto, representou considerdvel fator de
dificuldade e perda inevitdvel de eficiéncia
arrecadatéria, notademante porguanto além de
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S&o Félix esta buscando financiamento ou
cofinanciamento pela FUNASA elou
COMPESA.

Quanto a0 PLANO INTERMUNICIPAL
DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOUS SOLIDOS, o municipio
receberd plano elaborado pelo Estado de
Pernambuco elaborado no &mbito do
CONTRATO DE REPASSE N° 0371473-
55/2011/MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE/CAIXA

haver decréscimo na capacidade contributiva das
pessoas fisicas e empresas, resultando em
inadimpléncia notadamente no IPTU, houve
significativa reducédo de negociacdes imobiliarias e
de prestacdo de servigos, comprometendo as
previsdes e acdes de arrecadacéo de ITBI e ISS.
Ademais, medidas sociais necessdrias como
isencdo de CIP, por prazo determinado e
postergacdo de prazo para recolhimento tributario
foram necessérias, por sensibilidade social.

g)Cumprir os requisitos da Politica Estadual de Residuos Sdlidos (Lei Estadual n° 14.236/10,

PROCESSO TCE-PE N° 16100134-8
(Exercicio de 2015) — publicado em 13-04-2018

NAO IMPLEMENTADO

VIDE ARGUMENTOS DO ITEM

art. 11, IVi. ANTERIOR

a) Acompanhar os recolhimentos das contribuicbes e a situagdo da municipalidade
junto ao Regime de Previdéncia, de modo que hajaseguranca juridica ao conjunto dos
segurados que se encontram filiados ao sistema e no pleno gozo dos seus direitos,
bem como a garantia a0 Municipio de que ndo havera formagdo de passivos futuros capazes
de afetar o equilibrio de contas publicas e o cumprimento das metas fiscais

Implementada

Houvera esforco para a quitagdo da
totalidade das contribui¢des previdencidrias
devidas no exercicio de 2020, conquanto se
destaque as dificuldades financeiras
resultandes do COVID 19 e a necessidade
de prioricdo de recursos para agdes
emergenciais.

b) Utilizar a Lei Orcament&ria como verdadeiro instrumento de planejamento
Municipal

c) Observar o cumprimento dos procedimentos minimos de transparénciana gestdo fiscal e
disponibilizacdo de informagfes na internet e aocidaddo.

PROCESSO TCE-PE N° 17100035-3
(Exercicio de 2016) — publicado em 30-04-2019

a) Realizar os ajustes na estimativa da receita nas préoximas LDO’s/LOA’s, visando
corrigir - as indevidas distorces, quanto asuperestimativa, e trazer 0S respectivos
valores a real capacidade dearrecadagdo do municipio

b) Implementar normas relativas a especificagdo na programagdofinanceira das
medidas relativas a quantidade e valores de agBesgjuizadas para cobranca da divida
ativa, bem como da evolugdo domontante dos créditos tributérios passiveis de cobranca
administrativa

c) atentar para o0 dever de adotar medidas efetivas visando aarrecadacdo de
receitas préprias e de cobrar os créditos inscritos emdivida ativa

d) atentar para o dever de realizar uma gestdo financeira, orcamentériae patrimonial
equilibrada e responsavel, a fim de que o Poder Executivotenha condigdes de buscar cumprir
0 papel constitucional conferido aosMunicipios;

€) Atentar para o dever de providenciar o registro, em conta redutora,de Provisdo para

Perdas de Divida Ativa, evidenciando, no BalanioPaIrimonial
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PROCESSO TCE-PE N° 18100691-1
(Exercicio de 2017) — publicado em 15-05-2020

a) Registrar em conta redutora a Provisdo para Perdas de Divida Ativa, afim de ser
demonstrado o valor real do patrimbnio da PrefeituraM unicipal de Camocim de Séo Félix
(Item3.2.1

b) Elaborar a LDO e LOA consoante orientacdes da Lei deResponsabilidade
Fiscal, artigo 12 e pardgrafo 2°, inciso IlI, do artigo 4°%com fins de evitar
superdimensionamento das pegas orcamentdrias(ltem 2)

c) Fortalecer o Controle Interno com fins de acompanhar a execugdo doorgamento,
evitando o deficit de execugdo

d) Recompor o saldo da conta do FUNDEB em montante equivalente ao valor
despendido além do saldo existente

€) Estruturar o setor de tributagdo do municipio com fins de aumentar aarrecadacéo de
receitas proprias e evitar a baixa cobranca de créditosinscritosem divida ativa;

f) Atentar para o recolhimento das contribuicbes previdencidrias junto aoRGPS,
garantindo a adimpléncia do municipio junto & PrevidénciaSocial,evitando, assim, o
comprometimento de receitas futuras com opagamento de dividas previdencidrias em
funcdo de obrigagdes naohonradas no seudevido tempo, a fim de que sgja preservada a
capacidade  deinvestimento do  municipio nas agdes mais urgentes e
prioritériasrequeridas pela populag&o;

g) Providenciar para que sgam implantadas as medidas legaisnecessarias a0
reenquadramento  do Municipio aos limitesestabelecidos para o gasto com pessoal,
inclusive quanto aos austesna legislacdo que se fizerem necessérios

PROCESSO TCE-PE N° 19100149-1
(Exer cicio de 2018) — publicado em 24-08-2020

a) Elaborar a Lei Orcamentéria Anual apresentando conteldo que atendaaos requisitos
exigidos pela Constituicdo Federal e pela Lei deResponsabilidade Fiscal

b) Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos fatosadministrativos
que tém repercussdo no patriménio do municipio, demodo que atendam as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadasao Setor Publico — NBCASP, editadas pelo
Conselho Federal deContabilidade;

c) Atentar para o regular recolhimento das contribuicdes previdencidriasdevidas ao
RGPS

d) Aprimorar o controle contdbil por fontes/destinagdo de recursos, a fimde que seja
considerada a suficiéncia de saldos em cada conta pararealizacdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigacfes semlastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio
financeiro e fiscal do municipio

Camocim de Sao Félix, 13 de abril de 2021.
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GIORGE DO CARMO BEZERRA
PREFEITO

LEGENDA:

Determinacdo/Recomendacio: elencar, uma a uma, por processo, as determinagdes ou recomendagdes contidas
nas deliberagdes (decisdes ou acédrdaos) emitidas pelo TCE/PE, nos trés tltimos anos, compreendendo o referente ao
da prestac¢do de contas e os dois anteriores.

Situacdo: informar se a determinagdo ou recomendacdo foi cumprida (implementada), implementada parcialmente
ou ndo implementada.

Acgoes: informar as agdes adotadas para implementac¢ido da determinac¢do ou recomendagio correspondente.
Justificativa: este campo devera ser preenchido com os esclarecimentos julgados pertinentes em caso de nio
implementacio ou implementagio parcial da determinagdo ou recomendagio correspondente.
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