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INTRODUCAO



1. INTRODUCAO

=)

Foi realizada Andlise de Prestacdo de Contas de Gestdo no(a) Prefeitura Municipal de
Camocim de S&o Fdlix, relativa ao exercicio de 2017, cujo processo foi autuado sob o n°
18100185-8, tendo por objetivo:

Verificar a regularidade dos pagamentos da remuneracdo dos agentes politicos, do
recolhimento das contribuicBes previdenciérias; da execucéo da despesa e da formalizagao
dos processos licitatérios, conforme planejamento.
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METODOLOGIA APLICADA



.

O 1.1 METODOLOGIA APLICADA  F5#ighER

Os exames foram conduzidos de acordo com as normas e procedimentos gerais
relacionados ao Controle Externo, segundo Resolucao TC n° 13/96, compreendendo:

a) observancia aos principios da Administracdo Pudblica e das normas legais vigentes,
incluidas as resolucoes e decisdes deste Tribunal;

b) andlise das pecas que integram a prestacao de contas, bem como dos demais documentos
posteriormente juntados aos autos do processo;

c) Ressalte-se que os testes e procedimentos realizados in loco foram aplicados por
amostragem.

Processo TC n°® 18100185-8
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ACHADOS DE
AUDITORIA



2. ACHADOS DE AUDITORIA

=)

Foram identificados os achados relacionados a seguir, e detalhados nos itens
subsequentes:

Irregul aridades:

2.1.1. Envio de documentos incompletos na prestacdo de contas anual (exigidos pela
Resolucdo TC n° 25/2017)

2.1.2. Repasse a menor das contribuicdes previdencidrias devidas ao Regime Geral de
Previdéncia Socia (RGPS)

2.1.3. Pagamento de juros e multas decorrentes do recolhimento intempestivo das
contribuigdes previdenciérias a0 RGPS

2.1.4. Licitac8o para Transporte Escolar sem as exigéncias do Cadigo de Transito Brasileiro
2.1.5. Realizagdo de despesa sem licitacéo
2.1.6. Contratacao irregular de servicos técnicos de advocacia através da AMUPE

2.1.7. Registrosincompletos no LICON
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IRREGULARIDADES




2.1.1. Envio de documentos

Incompletos na prestacao de contas
anual (exigidos pela Resolucéo TC n°
25/2017)

Cddigo do Achado: Al1.1

Critériosde Auditoria:
- Resolucgéo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 25/2017, Anexo I, itens 29 e 41

O13N YONVYH4 3aSaNOIINIH WINOV

Evidéncias:
- Mapa demonstrativo, extraido do sistema SAGRES - Modulo de Licitacdes e

Contratos - LICON, de todos os processos licitatorios, dispensas e inexigibilidades
instaurados no exercicio (Doc. 29)

- Mapa de obras, model o definido na Resolugdo TC n° 08, de 09 de julho de 2014
(Doc. 41)

- Mapa de licitacfes do exercicio 2017, atualizado, elaborado pela entidade (Doc. 47)

6e3eqTTS.IE4-6988-/GCh-G0BY-9Y6ESPOS :0IUSWLNIOP Op 0BIP0D Wess d0dep! e

Responsaveis:

Giorge do Carmo Bezerra (Prefeito)

Conduta:

Apresentar documentos e informagbes incompletas na prestacdo de contas
eletronica anual da entidade, quando deveria ter observado os ditames da
Resolugdo TC n° 25/2017.

Nexo de Causalidade:

A apresentacéo de documentos ou informagdes incompletas prejudica o andamento
dos trabalhos de auditoria, retardando ou alterando os resultados finais obtidos por
parte da equipe designada para efetuar a andlise da prestagdo de contas assim como
vai de encontro ao principio da transparéncia dificultando o controle social.



E 2.1.1. Envio de documentos incompletos na prestacdo de contas anual...

A prestagdo de contas da Prefeitura de Camocim de Sao Félix, referente ao exercicio
financeiro findo em 31 de dezembro de 2017, foi recebida tempestivamente por esta Corte de
Contas. Entretanto, alguns itens exigidos no Anexo II da Resolugdo TC n.° 25/2017 foram

apresentados de forma incompleta conforme discriminacao relacionada a seguir:
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29 processos licitatorios, dispensas ¢ inexigibilidades | evidenciando a falta de T
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2.1.2. Repasse a menor das

contribuicOes previdenciarias devidas
ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS)

Cddigo do Achado: A3.1

Critériosde Auditoria:

- Lei Federal, N©8212/1991, Art. 30, inciso |, aineab
- Lel Federal, N° 8212/1991, Art. 56, caput

- Lei Complementar Federal, N° 101/2000, Art. 1°, §1°

O13N YONVYH4 3aSaNOIINIH WINOV

Evidéncias:
- Demonstrativos de Recolhimento das Contribui¢des Previdenciarias ao RGPS,
Anexos XI11-A e X111-B da Resolucéo TCE/PE n° 25/2017 (Doc. 39)

- Demonstrativos de Recolhimento das Contribui¢oes Previdenciarias ao RGPS de
cada fundo municipal, Anexos XI11-A e X111-B da Resolugéo TCE/PE n° 25/2017
(Doc. 40)

6e3eqTTS.IE4-6988-/GCh-G0BY-9Y6ESPOS :0IUSWLNIOP Op 0BIP0D Wess d0dep! e

Responsaveis:

Giorge do Carmo Bezerra (Prefeito)
Giancarla de Santana Couto Rangel Pessoa e Melo (Secretaria de Salde)
FlavianaMaria da SilvaMelo (Secretéria de Ac¢do Social)

Conduta:

Deixar de recolher & previdéncia socia as contribuicdes devidas, quando deveria
ter efetuado o devido pagamento.

Nexo de Causalidade:

O né&o recolhimento das contribuic¢des devidas resultou no aumento do passivo
previdenciario do municipio.



[ ] . . . . .
m 2.1.2. Repasse a menor das contribuices previdenciarias devidas ao...

Conforme informado pela Prefeitura nos Demonstrativos de Recolhimento das
Contribui¢des Previdencidrias ao RGPS — Anexos XIII-A e XIII-B da Resolucao TCE/PE n°
25/2017 (docs. 39 e 40), verifica-se que ndo ocorreu o repasse integral a conta do INSS da
contribuicdo patronal e das contribuigdes dos segurados devidas pela Prefeitura, pelo Fundo
Municipal de Saude e pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social.

O valor total repassado a menor atingiu o montante de R$ 864.125,49, conforme
informado nos respectivos demonstrativos resumidos abaixo:

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DOS SERVIDORES
ORGAO VALOR VALOR REPASSADO DIFERENCA
RETIDO/CONTABILIZADO RS RS
RS
PREFEITURA 1.352.503,37 1.350.533,53 1.969,84
FMS 288.994,41 287.782,12 1.212,29
TOTAL 3.182,13
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL

ORGAO VALOR DEVIDO BENEFICIOS VALOR DIFERENCA

R$ PAGOS RECOLHIDO RS

DIRETAMENTE RS
R$

(a) (b) (©) (a-b-c)
PREFEITURA 2.895.239,26 69.971,61 2.137.000,72 688.266,93
FMS 847.097,73 57.475,31 627.615,73 162.006,69
FMAS 51.339,83 1.117,48 39.552,61 10.669,74
TOTAL 860.943,36

A auséncia ou o repasse de recursos financeiros em volume menor do que o devido ao
INSS implica no aumento do passivo do municipio ante o Regime Geral de Previdéncia
Social, além de sujeita-lo as restricdes previstas no art. 56 da Lei Federal n° 8.212/91, que

Processo TC n°® 18100185-8
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E 2.1.2. Repasse a menor das contribuigBes previdenciarias devidas ao...

condiciona as transferéncias de recursos do FPM ao municipio, bem como a celebragdo de
acordos, contratos, convénios, etc, com a Unido, a inexisténcia de débitos junto ao INSS.

"Art. 56. A inexisténcia de débitos em relagdo as contribuigoes devidas ao Instituto
Nacional do Seguro Social-INSS, a partir da publicacdo desta Lei, é condigdo
necessaria para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possam receber
as transferéncias dos recursos do Fundo de Participag¢do dos Estados e do Distrito
Federal-FPE e do Fundo de Participagdo dos Municipios-FPM, celebrar acordos,
contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos,
avais e subveng¢ées em geral de orgdos ou entidades da administra¢do direta e
indireta da Unido."

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Federal n° 101/2000, reforca essa perspectiva
da acdo estatal ao apresentar os pressupostos da responsabilidade na gestdo fiscal, conforme
§1° do art. 1°, abaixo transcrito:

Art. 1° Omissis

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupée a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o

O
o
Q
<
3
g
o
>
7
>
g
o
=
Q,
5
3
2
(0]
B
g
Q
=
<
T
m
P4
P
Q
C
m
(2}
o
m
m
o
>
&
>
P4
m
(@)

equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢ées no que tange a
renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

Ressalte-se ainda que deixar de repassar a previdéncia social as contribuigdes
recolhidas dos segurados, no prazo e forma legal, contraria também o artigo 30, I, da Lei
Federal n° 8.212/91, verbis:

>
g
ad
=
oS
1%
=
o)
o
@
=
Q
®
kel
o)
8
=
o
=4
)
°
<
2
g
o
%
Q
O
j=3
Q
[}
(%
o
(%
o}
o
=
3
2
Q
3]
o
S
5]
W
5
IS
©
o
'S
IN
]
g
g
P
g
ki
Ul
=
=
g

Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicées ou de outras
importancias devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes normas:

I - a empresa ¢ obrigada a:

a) arrecadar as contribui¢des dos segurados empregados e trabalhadores avulsos a
seu servigo, descontando-as da respectiva remuneragdo;

b) recolher os valores arrecadados na forma da alinea a deste inciso, a
contribui¢do a que se refere o inciso IV do art. 22 desta Lei, assim como as
contribui¢oes a seu cargo incidentes sobre as remuneragoes pagas, devidas ou
creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, trabalhadores avulsos e
contribuintes individuais a seu servigo até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao
da competéncia.

Acrescente-se ainda que, cabe ao governante acompanhar a situacdo da
municipalidade junto ao RGPS de modo que haja seguranga juridica do conjunto dos
segurados que se encontram filiados ao sistema e no pleno gozo dos seus direitos, bem como
a garantia ao Municipio de que ndo havera formagdo de passivos futuros capazes de afetar o
equilibrio de suas contas e o cumprimento de suas metas fiscais.

A causa dessa irregularidade reside na omissdo do ordenador de despesas no dever de
efetuar o devido pagamento ao Instituto de Previdéncia (INSS).

Processo TC n°® 18100185-8




E 2.1.2. Repasse a menor das contribuices previdenciarias devidas ao...

Diante do exposto, ¢ cabivel a aplicacdo de multa, nos termos do art. 73, da Lei
Estadual n° 12.600/2004, aos ordenadores de despesas.
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2.1.3. Pagamento de juros e multas
decorrentes do recolhimento

Intempestivo das contribuicoes
previdenciarias ao RGPS

Cddigo do Achado: A3.2

Critériosde Auditoria:

- Lei Federal, N©8212/1991, Art. 30, inciso |, aineab

- Lel Federal, N° 12810/2013, Art. 3°, 81°

- Decisdo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 230/2011
- Decisdo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 589/2010

Evidéncias:
- Notas de empenhos de despesa relativas as multas debitadas no FPM (Doc. 48)

- Consulta ao Banco do Brasil - Transferéncias Constitucionais - FPM (créditos e
débitos) (Doc. 49)

Responsaveis:

Giorge do Carmo Bezerra (Prefeito)

Conduta:

Pagamento indevido de multas e juros decorrentes de recolhimentos intempestivos
das contribuicdes devidas ao INSS, quando deveria ter recolhido as contribuicoes
de forma tempestiva.

Nexo de Causalidade:

O pagamento de multas e juros decorrente de recol himentos intempestivos ao INSS
onerou indevidamente os cofres municipais.

O13N YONVYH4 3aSaNOIINIH WINOV
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E 2.1.3. Pagamento de juros e multas decorrentes do recolhimento...

Verificou-se que as contribui¢des previdenciarias nao foram recolhidas integralmente
até o vencimento, o que ocasionou a retengdo do valor devido na cota do FPM no més
seguinte, sendo que esta retencdo pelo ndo recolhimento ou pelo seu atraso gera cobranca de
juros e multas sobre as parcelas pagas fora do prazo previsto na Lei n® 8.212/1991, artigo 30,
inciso I, letra “b”, in verbis.

Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicées ou de outras
importdncias devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes normas:

I - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribuicoes dos segurados empregados e trabalhadores avulsos a
seu servigo, descontando-as da respectiva remuneragdo;

b) recolher os valores arrecadados na forma da alinea a deste inciso, a
contribui¢do a que se refere o inciso IV do art. 22 desta Lei, assim como as
contribuicdes a seu cargo incidentes sobre as remuneragoes pagas, devidas ou
creditadas, a qualquer titulo, aos segurados empregados, trabalhadores avulsos e
contribuintes individuais a seu servigo até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao
da competéncia.

Cabe ressaltar que o Municipio Camocim de Sao Félix assinou termo de parcelamento
de débitos previdencidrios com a Fazenda Nacional, nos termos da Lei n° 12.810/2013.

Esta lei dispde sobre o parcelamento de débitos com a Fazenda Nacional, relativos as
contribui¢cdes previdenciarias de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Trata-se de medida para viabilizar o parcelamento de débitos previdenciarios dos
Municipios com o Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, sejam decorrentes de
contribuicdes patronais ou dos segurados.

A norma em questdo ao oferecer um perddo parcial das dividas anteriores com a
Fazenda Nacional exigia em contrapartida que doravante as contribui¢des correntes fossem
obrigatoriamente recolhidas, sendo que para tanto estipulou que caso o municipio ndo
recolhesse integralmente o valor referente ao més corrente, at¢ o vencimento, a Fazenda
estaria autorizada a reter no FPM do més seguinte o valor devido, inclusive com os
acréscimos legais, juros e multa, conforme artigo 3°, § 1°, da Lei Federal n°. 12.810/2013:

Art. 3° A adesdo ao parcelamento de que trata o art. lo desta Lei implica
autorizag¢do pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio para a retengdo,
no FPE ou no FPM, e repasse a Unido do valor correspondente as obrigagoes

previdenciarias correntes dos meses anteriores ao do recebimento do respectivo
Fundo de Participagdo, no caso de ndo pagamento no vencimento.

$ 1° A retengdo e o repasse serdo efetuados a partir do més seguinte ao vencimento
da obrigagdo previdenciaria ndo paga, com a incidéncia dos encargos legais
devidos até a data da retengdo.

Assim sendo, os prefeitos que aderiram ao termo de parcelamento instituido pela Lei

nO

12.810/2013 ndo podem, em hipdtese alguma, deixar de fazer os pagamentos das
contribui¢des previdencidrias até a data do vencimento, que € o dia 20 do més subsequente

para cada competéncia, sob pena de arcarem com penalidades financeiras (juros e multas),
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E 2.1.3. Pagamento de juros e multas decorrentes do recolhimento...

caso o pagamento seja intempestivo.

Nao ha aqui margem para discricionariedade do gestor, o recolhimento passa a ser
compulsodrio, restando apenas a opg¢ao por recolher voluntariamente, sem cobranga de juros e
multa, ou compulsoriamente com retengdo adicional de juros e multa.

Diante do exposto, argumentagcdes quanto ao ndo recolhimento por ndo possuir
recursos nao prospera, visto que o recolhimento ocorrerd de qualquer forma, voluntariamente
ou compulsoriamente, restando ao gestor apenas evitar que sua morosidade acarrete prejuizo
ao erario municipal.

Frise-se que, se o prefeito ndo realizar o pagamento das contribuigdes previdenciarias
ao INSS até o vencimento, dia 20 do més subsequente, de forma espontinea, entdo, nos
termos do artigo 3° da Lei n® 12.810/2013, a Receita Federal do Brasil faz a retengdo do valor
devido, na parcela do dia 10 do FPM, do més subsequente ao vencimento, com um acréscimo
de juros e multas.

Destaque-se que ¢ entendimento deste Tribunal que o pagamento de multas e juros
por atraso no repasse das contribui¢des previdencidrias devera ser imputado ao gestor que deu
causa ao atraso.

Converge nessa direcdo a Decisao n® 0230/11 desta Casa de Contas, que define o
responsavel pelo pagamento dos encargos financeiros decorrentes do repasse extemporaneo
das contribui¢des previdencidrias:

Decidiu o Tribunal de Contas do Estado, a unanimidade, em sessdo ordinaria

realizada no dia 16 de fevereiro de 2011, responder ao Consulente nos seguintes
termos:

1. O débito previdenciario, ainda que gerado apenas pela Camara, é do Municipio,
por ser este Pessoa Juridica de Direito Publico Interno, conforme o Codigo Civil
Brasileiro.

2. Na falta de recolhimento da contribui¢do previdenciaria pelo Legislativo, poderd
a Prefeitura manter entendimentos para que seja providenciada a regularizagdo do
deébito pelo Poder que lhe deu causa,; impetrar a¢do contra a Camara para que esta
providencie a regularizagdo do débito; ou, ainda, regularizar o débito e ajuizar
agdo regressiva ao Legislativo.

3. O causador do débito - o(s) Presidente(s) da Cdamara Municipal - serd
responsavel pelo pagamento dos encargos financeiros (juros, multas, etc.) gerados
pelos atrasos no pagamento, ou responsavel pelos encargos e principal, em caso de
desvio de recursos.

()

O item 3 dessa decisdo se reporta ao Chefe do Poder Legislativo. Por analogia, o
Chefe do Poder Executivo deve responder pelos encargos financeiros decorrentes do
recolhimento atrasado das contribui¢des previdenciarias.

Nesse mesmo sentido é a Decisdo T.C. n°. 0589/10:

PROCESSO T.C. N°0960063-2
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2.1.3. Pagamento de juros e multas decorrentes do recolhimento...

=)

PRESTACAO DE CONTAS DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE
LAGOA DE ITAENGA (EXERCICIO DE 2008)

INTERESSADO: Sr. LUIZ PEDRO GONCALVES
RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
DECISAO T.C. N° 0589/10

CONSIDERANDO a prestagdo de contas anual de forma incompleta, o que
contraria o preceito republicano da transparéncia e de prestar contas -
Constitui¢do da Republica, artigo 70, Pardgrafo Unico e a Resolu¢do TC n°
018/2008 -, bem como prejudica o exercicio do controle externo pelo Tribunal de
Contas, em desrespeito ao artigo 71 combinado com o artigo 75 da Carta Magna,
sendo tal irregularidade uma reincidéncia, pois também cometida em relagdo as
contas dos exercicios de 2005 e 2007, consoante Decisoes TC n° 1526/06 e TC n°
0762/09;

CONSIDERANDO o gasto irregular com encargos financeiros, pelo recolhimento
intempestivo de contribui¢oes previdenciarias ao INSS, o que afronta o Principio
da Economicidade e os Principios expressos da administrac¢do publica, artigos 37 e
70 da Constitui¢do da Republica, devendo o Erario ser ressarcido no montante de
R$ 6.234,59;

()

Julgar IRREGULARES as contas do Presidente e Ordenador de Despesas, Sr. Luiz
Pedro Gongalves, da Cdamara Municipal de Lagoa de Itaenga, relativas ao
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exercicio financeiro de 2008, determinando-lhe o ressarcimento ao Erario
municipal, no prazo de 15 (quinze) dias do trdnsito em julgado desta Decisdo, do
valor de R$ 6.234,59, que devera ser atualizado monetariamente a partir do
primeiro dia do exercicio financeiro subsequente ao das contas ora analisadas,

>
g
=
=
S
1%
=
o)
Q
o
et
)
o)
-
®
8
=
o
=3
)
°
<
2
g
o]
2]
(@]
O
j=3
Q
o
Q
o)
aQ
Q
o]
c
3
2
Q
I3
o
S
a1
W
5
IS
©
=]
'S
A
N
g
o]
&
P
g
N
gl
=
=
g

segundo os indices e condigoes estabelecidos na legisla¢do local para atualiza¢do
dos créditos da Fazenda Publica Municipal, encaminhando copia da Guia de
Recolhimento a este Tribunal para baixa do débito.

TABELA COM JUROS E MULTAS RETIDOS DO FPM — EXERCICIO 2017
MUNICIPIO DE CAMOCIM DE SAO FELIX
DATA DA PREFEITURA
RETENCAO
VALOR
10/01/2017 308,70
10/03/2017 702,26
10/10/2017 462,50
Total 1.473,46

Fonte: Sistema de Informacdes do Banco do Brasil e notas de empenho

Ressalte-se ainda que, cabe ao governante acompanhar a situacdo da municipalidade
junto ao RGPS de modo que haja seguranga juridica do conjunto dos segurados que se

Processo TC n°® 18100185-8




E 2.1.3. Pagamento de juros e multas decorrentes do recolhimento...

encontram filiados ao sistema e no pleno gozo dos seus direitos, bem como a garantia ao
Municipio de que ndo haverd formagao de passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de
suas contas ¢ o cumprimento de suas metas fiscais devido pagamento ao Instituto de
Previdéncia (INSS).

Diante do exposto, é cabivel a aplicacdo de multa, nos termos do art. 73, da Lei
Estadual n° 12.600/2004, e o ressarcimento ao erdrio municipal pelos ordenadores de
despesas do montante de RS 1.473,46, de juros e multas pagos no exercicio de 2017.
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2.1.4. Licitacao para Transporte

Escolar sem as exigéncias do Codigo
de Transito Brasileiro

Cadigo do Achado: A4.1

Critériosde Auditoria:

- Lel Federal, N°9503/1997, Art. 105, inciso | ao Il

- Lel Federal, N°9503/1997, Art. 136, inciso | ao VII
- Lei Federal, N°9503/1997, Art. 137, caput

- Lei Federal, N° 9503/1997, Art. 138, inciso | a0 V
- Lei Federal, N°9503/1997, Art. 329, caput

O13N VONVH4 3AaSINOI-INAH WIND VO -1od 8l

Evidéncias.
- Processo Licitatorio n° 010/2017 (inexigibilidade n° 003/2017) (Doc. 50)
- Consultano sitedo DETRAN -PE (Doc. 51)
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- Consulta a base de dados do Sagres - Historico de empenhos - Transporte Escolar
(Doc. 52)

Responsaveis:

Giorge do Carmo Bezerra (Prefeito)
Sérgio Luiz Vieira (Presidente da CPL)

Conduta:

N&o exigir, no edital de credenciamento, regras especificas do Cédigo de Transito
Brasileiro, para execugdo dos servigos de transporte escolar com seguranca e
qualidade, com veiculos adequados e condutores aptos para 0 desempenho dessa
atividade.

Nexo de Causalidade:

A conducdo de alunos por veiculos e condutores que ndo respeitam os preceitos



Documento Assinado Digitalmente por: JOAQUIM HENRIQUES DE FRANCA NETO
Acesse em: https://etce.tce.pe.gov.br/epp/validaDoc.seam Cédigo do documento: 50d5394e-4905-4254-8ac9-f347511baca9

estabelecidos pelo Codigo Brasileiro de Transito, acarreta riscos para a seguranga

dos estudantes.



E 2.1.4. Licitag&o para Transporte Escolar sem as exigéncias do Cadigo...

A Prefeitura Municipal realizou licitagdo (PL n° 010/2017 - Inexigibilidade n°
003/2017) (Doc.50) cujo objeto estabelecido no edital foi a “prestacdo de servigos de locagao
de veiculos com disponibilizagdo de motoristas para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Educagao, Cultura e Esportes.”

Embora o edital se refira genericamente a servico de locagdo de veiculos com
disponibilizagdo de motoristas, na verdade, trata-se da contratacdo de servigo de transporte
escolar, bastando uma verificagdo no anexo IV - Tabela de Remuneracao (Doc. 50, f1s.08, 32,
58 e 85), peca integrante do processo licitatorio. Nele constam informagdes de rota, turno,
horérios de chegada nas escolas, quantidade de alunos transportados, etc.

Ocorre que apenas no termo de referéncia ha uma citagdo genérica as normas do
Codigo de Transito Brasileiro - CTB, sem, contudo, explicitar as regras inerentes aos
veiculos e motoristas para o servigo de transporte escolar.

Segundo o Cédigo de Transito Brasileiro, existem regras especificas para o servigo de
transporte escolar:
Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a condugdo coletiva de escolares

somente poderdo circular nas vias com autorizagdo emitida pelo orgdo ou entidade
executivo de trdnsito dos Estados e do Distrito Federal, exigindo-se para tanto:

I — Registro como veiculo de passageiros;

II — Inspegdo semestral para verificagdo dos equipamentos obrigatorios e de
seguranga;

III — Pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de
largura, a meia altura, em toda a extensdo das partes laterais e traseira da
carrogaria, com o distico ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de veiculo de
carrogaria pintada na cor amarela, as cores aqui indicadas devem ser invertidas;

1V — Equipamento registrador instantaneo inalterdvel de velocidade e tempo,

V' — Lanternas de luz branca, fosca ou amarelas dispostas nas extremidades da
parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade
superior da parte traseira,

VI — Cintos de seguranca em numero igual a lota¢do,
VII — Outros requisitos e equipamentos obrigatorios estabelecidos pelo CONTRAN.

Art. 137. A autorizagdo a que se refere o artigo anterior deverd ser afixada na
parte interna do veiculo, em local visivel, com inscri¢do da lotagdo permitida,
sendo vedada a condugdo de escolares em mnumero superior a capacidade
estabelecida pelo fabricante.

Art. 138. O condutor de veiculo destinado a condugdo de escolares deve satisfazer
oS seguintes requisitos:

1— Ter idade superior a vinte e um anos;,
1I — Ser habilitado na categoria D;
1l — (VETADO)

IV — Nao ter cometido nenhuma infragdo grave ou gravissima, ou ser reincidente
em infragoes médias durante os doze ultimos meses;
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2.1.4. Licitag&o para Transporte Escolar sem as exigéncias do Cadigo...

=)

V — Ser aprovado em curso especializado, nos termos da regulamenta¢do do
CONTRAN.

Art. 139. O disposto neste Capitulo ndo exclui a competéncia municipal de aplicar
as exigéncias previstas em seus regulamentos, para o transporte de escolares.

Art. 329. Os condutores dos veiculos de que tratam os arts. 135 e 136, para
exercerem suas atividades, deverdo apresentar, previamente, certiddo negativa do
registro de distribui¢do criminal relativamente aos crimes de homicidio, roubo,
estupro e corrup¢do de menores, renovavel a cada cinco anos, junto ao orgao
responsavel pela respectiva concessdo ou autorizagdo.

Art. 105. Sdao equipamentos obrigatorios dos veiculos entre outros a serem
estabelecidos pelo CONTRAN.

1 — Cinto de seguranca, conforme regulamentacdo especifica do CONTRAN, com
exce¢do dos veiculos destinados ao transporte de passageiros em percursos em que
seja permitido viajar em pé;

II — Para os veiculos de transporte e de condugdo escolar, os de transporte de
passageiros com mais de dez lugares e os de carga com peso bruto total superior a
quatro mil, quinhentos e trinta e seis quilogramas, equipamento registrador
instantaneo inalteravel de velocidade e tempo.
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Ao fim desse processo, essa licitagdo foi considerada deserta, vindo, entretanto, o
municipio, com base nessa condi¢do, contratar diretamente diversas pessoas fisicas para
prestar o servico de transporte escolar, nas mesmas rotas indicadas no processo licitatério.

Ocorre que foi feita uma consulta no site do DETRAN -PE (Doc.51) e constatou-se
que ndo existe qualquer veiculo no municipio de Camocim de Sao Félix regularizado para o
servi¢o de transporte escolar.
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Com efeito, o TCE-PE, além da Resolu¢ao TC n° 06/2013, que trata de controle
interno relativamente ao transporte escolar, editou, ainda no ano de 2017, cartilha educativa
que orienta os gestores sobre as boas praticas na condugdo do transporte escolar.

Processo TC n°® 18100185-8




2.1.5. Realizacao de despesa sem
licitacao

Cddigo do Achado: A5.1

Critériosde Auditoria:

- Constituicdo Federal, Art. 37, inciso XXI

- Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 2°, caput

- Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 24, inciso | ao |1

Evidéncias.
- Relacé@o de empenhos extraidos do sistema contabil (Doc. 53)
- Mapa de licitacOes do exercicio 2017, atualizado, elaborado pela entidade (Doc. 47)

- Notas de empenho em favor da Coopeafa (Doc. 54)

Responsaveis:

Giorge do Carmo Bezerra (Prefeito)

Conduta:

Autorizar o pagamento de despesa sem licitagdo, quando deveria exigir arealizagéo
do procedimento licitatorio.

Nexo de Causalidade:

A autorizagdo dos empenhos sem o devido certame licitatério resultou na falta de
competitividade e em risco potencial de contratacdo com prejuizo para o erario
municipal.

OL13N VONVY4 3aSINOI—INTH WINO VO -lod siew eiibig
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E 2.1.5. Realizacao de despesa sem licitagéo

A Prefeitura Municipal realizou despesas com aquisi¢ao de frutas, verduras e polpa de
frutas, cujo montante atingiu o valor de R$ 147.047,19 e ndo formalizou processo de
dispensa, inexigibilidade ou licitagdo em quaisquer de suas modalidades relativamente as
despesas realizadas.

Verificou-se que essas despesas extrapolaram o valor limite para a abertura do devido
processo licitatorio, conforme prevé o art. 24, Inciso II da Lei Federal 8.666/93, sem que tais
processos tenham sido realizados pela Administragdo do Municipal, conforme relagdo de
licitagdes realizadas em 2017 (Doc. 47).

O Artigo 37 da Constituicdo Federal, em seu inciso XXI, dispoe:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras
e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condi¢ées efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagades.

A Lei Federal n° 8.666/1993, em seu artigo 2°, dispde:

Art. 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagées,
concessoes, permissoes e locagoes da Administragdo Publica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei.

O valor limite para a dispensa de licitagdo na modalidade convite para compras e
servigos no exercicio de 2017, era de R$ 15.000,00 para obras e servigos de engenharia e de
R$ 8.000,00 para compras e servigos, conforme dispde o artigo 24, incisos I e II da Lei
Federal n°® 8.666/1993.

A contratacdo de servigo e a aquisi¢do de bens pela Administracdo Publica, sem a
devida licitagdo, configura infragdo ao preceito contido no art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, bem como a Lei Federal n°® 8.666/93, podendo caracterizar ainda ato de
improbidade administrativa, conforme art. 11, da Lei n°® 8.429/92.

Credor: Cooperativa de Desenvolvimento da Agricultura Familiar do Estado de
Pernambuco.

Processo TC n°® 18100185-8
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2.1.6. Contratacao irregular de servigos

técnicos de advocacia através da
AMUPE

Caodigo do Achado: A5.2

Critériosde Auditoria:

- Constituicdo Federal, Art. 37, inciso XXI
- Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 2°, caput
- Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 38, caput

Evidéncias:

- Termo de Convénio de Cooperacéo Técnica firmado entre a Prefeiturae a AMUPE
(Doc. 55)

- Notas de liquidac&o de despesa com a AMUPE (Daoc. 56)

- Oficio GP n° 090/2018 - Rescisdo do convénio (Doc. 57)

Responsaveis:

Giorge do Carmo Bezerra (Prefeito)

Conduta:

Assinar convénio de cooperagdo técnica com a AMUPE, quando deveria ter
determinado arealizacdo de processo licitatorio.

Nexo de Causalidade:

A assinatura de convénio irregular com a AMUPE resultou na realizagdo de
despesaindevida.

O13N VONVH4 3AaSINOI-INAH WIND VO -1od 8l
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E 2.1.6. Contratacgao irregular de servigos técnicos de advocacia...

O Municipio de Camocim de Sao Félix representado pelo Prefeito Municipal assinou
um Convénio de Cooperagdo Técnica com a Associagdo Municipalista de Pernambuco -
AMUPE no dia 02/01/2017, conforme cépia do termo de convénio (doc.55).

Por meio do referido termo a AMUPE se compromete a prestar ao municipio servigos
técnicos de advocacia, conforme discriminado a seguir:

a) Consultoria e Assessoramento Juridico, na darea de Direito Administrativo,

Constitucional e Tributario aos diversos orgdos da Administragdo Municipal

(Gabinete do Prefeito, Secretaria de Administra¢do; Departamento de Pessoal;

Departamento de Tributagdo, Secretaria de Finangas, Secretaria de Saude, entre
outros).

b) Elaboragdo de minutas de decretos, projetos de lei e outros atos do Poder
Executivo, em matérias de maior complexidade, para os quais a Administragdo
demande especificamente a respectiva atuagdo, em razdo da expertise na darea;

¢) Patrocinio, consultoria e assessoria em processos e procedimentos
administrativos de interesse do Municipio ou agentes publicos municipais, em
razdo de atos de oficio por este praticados em defesa de interesses da
municipalidade, em trdamite perante o Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, Tribunal de Contas da Unido, Ministério Publico Federal e Estadual
e demais orgaos de controle;

d) Patrocinio, consultoria e assessoria em processos judiciais de interesse do
Municipio e respondidos por agentes publicos municipais em razdo de atos de
oficio por este praticados em defesa de interesses da municipalidade, em todas as
instancias.

Por tal instrumento, que tem prazo de vigéncia de 48 meses, o Municipio se
compromete a pagar um valor mensal de R$ 12.000,00, a ser descontado das cotas mensais
do ICMS, conforme cldusula quarta.

Da analise das despesas da Prefeitura Municipal de Camocim de Sdo Félix
constatou-se a existéncia de pagamentos no valor mensal de R$ 12.000,000 para AMUPE —
Associagdo Municipalista de Pernambuco, concernente a esse convénio, totalizando R$
144.000,00 no exercicio de 2017.

Ocorre que a contratacdo de servigos técnicos de advocacia deve ser submetida ao
devido processo licitatorio como determinam a Constituicao Federal em seu Art. 37, XXI e a
Lei Federal n° 8.666/93 em seu Art. 2°.

Sua contratagdo direta, através da AMUPE, constitui dispensa indevida de licitagao,
tipificando a conduta descrita no Art.89 da Lei Federal N° 8.666/93, o que pode caracterizar,
ainda, ato de improbidade administrativa nos termos do Art.10, VIII da Lei Federal n°
8.429/92.

Ademais, os servigos juridicos, ai incluida a defesa judicial ou extrajudicial dos
interesses do Municipio, contratados através da AMUPE, tém natureza de atividade
administrativa permanente e continua, sendo recomendavel, portanto, que haja o
correspondente cargo efetivo no quadro de servidores do Municipio para atender tal fungdo,
com provimento mediante concurso publico nos termos do Art. 37 da Constituicdo Federal.
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E 2.1.6. Contratacgao irregular de servigos técnicos de advocacia...

Somente admitir-se-ia a contratacdo direta de jurista, para a emissdo de parecer, ou de
advogado ou escritério de advocacia, para a propositura de acdes ou atuagdo em defesas de
casos especificos e complexos, quando estes servicos ndo pudessem ser assumidos pelos
advogados do quadro funcional ou por profissional ou escritério comum de advocacia
contratado através do devido processo licitatorio. E, mesmo se esse fosse o caso, a
contratacdo deveria ser feita através do devido processo de inexigibilidade de licitagdo, nos
termos dos artigos 25, II, paradgrafo 1°, combinado com o artigo 13, V e § 3° e 26 da Lei
Federal 8.666/93.

Tanto a doutrina como a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas nao tém admitido
essa contratagdo direta para servigo corriqueiro de assessoramento juridico, tdo somente a
contratacdo para uma demanda especifica, que por sua singularidade, exija notoria
especializacdo do contratado. Neste sentido sdo as palavras de Carlos Motta (MOTTA, Carlos
Pinto Coelho. Eficacia nas Licitagdes e Contratos, 10* ed., Belo Horizonte: Del Rey, 2005,
p-150):

O mesmo egrégio Tribunal (TCU) decidiu que as contratacdes de advogado por
inexigibilidade “ndo serdo necessariamente ilegais, desde que, para servigos especificos, de
natureza ndo continuada, com caracteristicas singulares e complexas, que evidenciem a
impossibilidade de serem prestados por profissionais do proprio quadro”. Eis algumas
decisdes do TCU firmando essa posi¢dao (apostila Tribunal de Contas da Unido, 2006, 3°
edicao, p. 232 e 236):

“Abstenha-se de contratar servigos juridicos por inexigibilidade de licitagcdo, com

fundamento no art. 25 da Lei n° 8.666/93, se ndo restarem comprovados os
requisitos da inviabilidade de competi¢do previstos no citado dispositivo legal,
especialmente quanto a singularidade do objeto e a notoria especializacdo.”
(Acordao 717/2005 — Plenario)

“Proceda ao devido certame licitatorio para contratagdo de servigos advocaticios,
conforme dispde o inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢do Federal e o artigo 2° da
Lei n. 8.666/93, e no caso de a competicido se revelar inviavel, realize a
pré-qualificacdo dos profissionais aptos a prestarem os servi¢os, adotando
sistematica objetiva e imparcial de distribui¢do de causas entre os pré-qualificados,
de forma a resguardar o respeito aos principios da publicidade e da igualdade.”
(Acordao 116/2002 — Plenario).

Ressalte-se, por fim, que a minuta com os termos desse convénio ndo foi submetida a
analise prévia da assessoria juridica do municipio, contrariando o disposto no paragrafo unico
do Art. 38 da Lei Federal n° 8.666/93, fato que contribuiu para a contratagdo irregular.

“Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo

administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagdo respectiva, a indicagdo....

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagcdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragdo.”

Portanto, conclui-se que a contratacdo direta de servigos de consultoria e assessoria
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E 2.1.6. Contratacao irregular de servicos técnicos de advocacia...

juridica através da AMUPE configurou-se como ilegal.

Por fim, no decorrer do exercicio 2018, o municipio rescindiu unilateralmente esse
convénio, o qual vigeu até 30/04/2018, conforme termo de rescisdo (Oficio GP n° 090/2018)
(Doc. 57).
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2.1.7. Registros incompletos no LICON

Caddigo do Achado: OA.1

Critériosde Auditoria:

- Constituicéo Federal, Art. 37, caput

- Resolucdo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 20/2016, Art. 11
- Resolucgéo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 24/2016, Art. 5°

Evidéncias:
- Mapa demonstrativo, extraido do sistema SAGRES - Modulo de Licitacdes e

Contratos - LICON, de todos os processos licitatorios, dispensas e inexigibilidades
instaurados no exercicio (Doc. 29)

- Mapa de licitagfes do exercicio 2017, atualizado, elaborado pela entidade (Doc. 47)

Responsaveis:

Giorge do Carmo Bezerra (Prefeito)

Conduta:

Deixar de providenciar a alimentagdo das informacOes relativas a processos
licitatorios no LICON, quando deveria ter observado o envio dos dados exigidos
pela Resolucdo TC 24/2016.

Nexo de Causalidade:

A ndo aimentacdo das informacdes relativas a processos licitatérios no LICON
acarretou em auséncia de transparéncia publica com relacdo aos procedimentos
licitatorios.
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2.1.7. Registros incompletos no LICON

A Prefeitura Municipal de Camocim de Sdo Félix ndo alimentou tempestivamente os

processos de licitagdes, inexigibilidades e dispensas do exercicio 2017 no Moddulo de

Licitagdes e Contratos — LICON, do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos

da Sociedade — SAGRES, conforme se verificou através de consulta realizada. Alguns

processos homologados encontram-se registrados no LICON na situacdo de processos

instaurados.

Segundo o Art. 5° da Resolugdao TC 24/2016, os prazos de alimentacdo do LICON sao

0s seguintes:

I — até a data da publicagdo do edital ou expedic¢do do convite, para a formalizag¢do
dos dados e documentos do processo licitatorio relativos a instaura¢do e aos
instrumentos convocatorios;

Il — ate 30 (trinta) dias a contar da data da homologagdo ou do ato terminativo da
licitagdo, para a formalizagdo dos demais dados e documentos relativos ao
processo licitatorio;

Il — até 10 (dez) dias apos a publicagdo do extrato de dispensa ou de
inexigibilidade na imprensa oficial, nos termos do artigo 26 da Lei 8.666/93, para a
formalizagdo dos dados e documentos relativos ao processo licitatorio;

IV — atée 10 (dez) dias a contar da data de assinatura do contrato, para
formalizagdo dos dados e documentos relativos ao contrato, e

V — até 10 (dez) dias apos a publicagdo do extrato, para formaliza¢do dos dados e
documentos relativos aos termos aditivos celebrados.

A intempestividade do registro no Licon nio se coaduna com a publicidade, principio

da administragdo publica inserto no art. 37, caput, da Carta Suprema:

A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

Essa postura sujeita o gestor a multa e a incompletude da prestacdo de contas anual,
nos termos da Resolugao TC 20/2016:

Art. 11. O envio de dados falsos, a omissdo de informagoes, o descumprimento dos
layouts estabelecidos ou o descumprimento dos prazos previstos para envio dos
dados constituem hipdteses de aplica¢do de multas pelo TCE-PE, sem prejuizo da
lavratura de auto de infracdo, nos termos, respectivamente, do art. 73 e do § 2° do
art. 17, ambas da Lei Estadual n° 12.600/2004 e de ato normativo especifico.

$1° As penalidades impostas pelo TCE-PE ndo excluem a representa¢do ao
Ministério Publico, a fim de que se proceda a adog¢do das medidas legais cabiveis.
$2° O ndo envio tempestivo dos dados solicitados podera, ainda, configurar a
incompletude da Prestagdo de Contas Anual dos jurisdicionados.
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RESPONSABILIZACAO



m 3.1. RESPONSABILIZACAO

QUADRO DE DETALHAMENTO DE ACHADOS, RESPONSAVEIS E VALORES
PASSIVEIS DE DEVOLUCAO

, . Valor Passivel de
Achado Responsaveis ~
Devolugéo (R$)
2.1.1. Envio de documentos incompletos na prestagéo de contas .
L N RO1 - Giorge do Carmo Bezerra -
anua (exigidos pela Resolugdo TC n° 25/2017)
RO1 - Giorge do Carmo Bezerra
- . . RO2 - Giancarla de Santana
2.1.2. Repasse amenor das contribuicdes previdenciérias devidas
. A . Couto Rangel Pessoae Melo -
a0 Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) . . !
RO3 - Flaviana Mariada Silva
Melo
2.1.3. Pagamento de juros e multas decorrentes do recol himento .
RO1 - Giorge do Carmo Bezerra R$ 1.473,46

intempestivo das contribuicdes previdenciarias ao RGPS

2.1.4. Licitagdo para Transporte Escolar sem as exigéncias do RO1 - Giorge do Carmo Bezerra
Cadigo de Transito Brasileiro RO4 - Sérgio Luiz Vieira

2.1.5. Realizac8o de despesa sem licitacdo RO1 - Giorge do Carmo Bezerra -

2.1.6. Contratag@o irregular de servigos técnicos de advocacia

i RO1 - Giorge do Carmo Bezerra -
através da AMUPE
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2.1.7. Registros incompletos no LICON RO1 - Giorge do Carmo Bezerra -

DADOS DOS RESPONSAVEIS

Responsavel CPF/CNPJ Detalhes
*** 411.334-

**

RO1 - Giorge do Carmo Bezerra Prefeito (01/01/2017 a 31/12/2017)
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R02 - Giancarla de Santana Couto Rangel Pessoa e *** 806.104-

Melo o Secretéaria de Salde (01/01/2017 a 31/12/2017)

**x 520.924- | Secretéria de Acgdo Social (01/01/2017 a
** 31/12/2017)

*** 558.694-

**

RO3 - FlavianaMariada SilvaMelo

R04 - Sérgio Luiz Vieira Presidente da CPL (01/01/2017 a 31/12/2017)
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PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
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; 3.2. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

RECOMENDAGCOES

1. Atentar para os documentos exigidos na prestacdo de contas, conforme o disposto na
Resolucdo do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, que disciplina a prestacéo de
contas anual de gestéo. (item 2.1.1)

2. Observar os prazos estabelecidos no art. 5° da Resolucéo TC 24/2016 para a alimentacdo
do sistema LICON. (item 2.1.7)

E o relatério.

Bezerros, 11 de Dezembro de 2018.

Joaquim Henriques de Franca Neto
ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO
Matricula N° 0902
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