Cidade avancos.

DE SAO FELIX

Em, 03 de margo de 2026.

PROCESSO N° 003/2026

CONCORRENCIA N° 001/2026

OBJETO: CONTRATAGAO DA OBRA DE MELHORIA E AMPLIAGAO DE SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO EM AREA URBANA DO MUNICIPIO DE CAMOCIM DE SAO FELIX/PE,
CONFORME TERMO DE COMPROMISSO N° 969121/2024/MCIDADES/CAIXA E OP. 1098426-68.

Interessado: AF COMERCIO LOCACOES E SERVICOS LTDA.

Questionado: Municipio de Camocim de Séo Félix /PE.

1 - BREVE RELATORIO
Trata-se de interposicio de Recurso Administrativo por parte da Empresa AF COMERCIO,
LOCACOES E SERVICOS LTDA em face da classificagdo da empresa CONSTRUTORA ANCAR LTDA.

Recorrente alega, em sintese, irregularidades na classificagdo, fundamentando-se na Lei
Complementar n? 123/2006 e na Lei n? 14.133/2021, especificamente no que tange ao tratamento
favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP) e ao instituto do “empate ficto”.

E o breve relatério. Passa-se a analise.

2 - TEMPESTIVIDADE

A Lei Federal n? 14.133/2021 estabelece, em seu bojo, a concessdo de um periodo, apos a
declaragdo do vencedor, no qual as licitantes poderdo, de forma imediata e em campo proprio,
manifestar o seu interesse em interpor recurso contra as decisdes proferidas no decorrer de todo o
procedimento licitatorio.

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de
inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

d) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

e) extingcdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragdo;

intimacdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierdrquico.

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas akn
“c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposicdes:
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| - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresentagdo das razbes recursais previsto no inciso |
do caput deste artigo serd iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de
habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adogdo da inversdo de fases prevista no § 1°
do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

Il - a apreciagdo dar-se-a em fase unica.

§ 22 O recurso de que trata o inciso | do caput deste artigo sera dirigido a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar
o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, encaminharég o recurso com a sua
motivagdo a autoridade superior, a qual deverd proferir sua decisdo no prazo mdximo de 10
(dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 32 O acolhimento do recurso implicard invalida¢@o apenas de ato insuscetivel
de aproveitamento.

§ 42 O prazo para apresentagdo de contrarrazées serd o mesmo do recurso e
terd inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgagdo da interposi¢cdo do recurso.

§ 59 Serd assegurado ao licitante vista dos elementos indispensdveis a defesa de
seus interesses.

Em observancia ao que disp&e a Lei Federal n2 14.133/2021 e o instrumento convocatorio,
verifica-se que as razdes apresentadas pela Recorrente preencheram o requisito da tempestividade,
razdo pela qual impde-se o seu conhecimento, passando-se, a partir de entdo, a analise dos
questionamentos suscitados.

3 - DAS RAZOES RECURSAIS

Para que se inicie a andlise das razdes de recurso apresentadas pela Empresa, cabe tecer a
consideragdo de que a licitacdo é o “procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse”, conforme Hely Lopges
Meireles. Assim, esse procedimento desenvolve-se mediante uma sucessdao ordenada de atQls
vinculantes entre Administragdo Publica e terceiros interessados, resguardando sempre os principi
constitucionais, especialmente da isonomia, garantindo igualdade de oportunidade aos interessados

firmarem contrato com Ente Publico.

Nesse sentido, a licitagdo tem por finalidade permitir que a Administragao Publica selecion
a proposta mais vantajosa, assegurando aos licitantes o direito a competi¢do em condi¢Ses de igualdade,| =
garantindo, assim, a ampla participagdo dos agentes economicos, e resguardando dois intere(
publicos relevantes, quais sejam: o respeito ao Erdrio, no que tange a escolha da proposta mais vantajosa
S
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para a Administracdo Publica; e a observancia dos principios constitucionais anteriormente
mencionados, sendo vedada a criagdo de distingdes arbitrarias ou sem fundamento prévio entre os
licitantes.

Importante destacar a prote¢do constitucional que rege as licitagdes, compras e contratos
celebrados pela Administracao Publica. Nesse sentido, o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal,
dispde expressamente acerca da obrigatoriedade de realizacdo do procedimento licitatorio para
contratacdes publicas, garantindo segurancga juridica tanto a Administragdo quanto aos particulares
interessados em contratar com o Poder Publico.

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Nesse sentido, tem-se que o procedimento licitatério, independentemente da modalidade
adotada, deve, antes mesmo do edital, dos regulamentos especificos e da propria Lei de Licitagdes,
observar, de forma absoluta, os preceitos e principios insculpidos na Constituigdo Federal.

Partindo dessa premissa, destaca-se que o procedimento licitatério possui, como missdo
constitucional, assegurar a igualdade de condigbes entre os concorrentes, com regras claras e
previamente estabelecidas quanto as condig¢des de pagamento, garantir a manutengdo das condigdes
efetivas das propostas apresentadas e exigir a comprovagao da qualificagdo técnica e econdmico-
financeira estritamente necessarias a adequada execugdo do objeto licitado.

Nesse contexto, cumpre observar que o Municipio de Camocim de S3o Félix busca ampljar
o universo de licitantes, fomentando a competitividade do certame e selecionando a proposta mfjis
vantajosa para a Administragdo Publica, sem jamais se afastar dos principios consagrados no art. 52 §a
Lei n? 14.133/2021, in verbis:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da |
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da

\
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da

-
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celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicdes do Decreto Lein? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro).

No caso em tela, é primordial destacar que a Administracdo Publica busca assegurar as
melhores condigdes e os critérios mais adequados para selecionar o licitante que melhor atendera a
execucdo do objeto contratual.

- DO IMPATE FICTO E DOS BENEFICIOS DADOS A ME/EPP:

Primeiramente, é necessario salientar que, a empresa CONSTRUTORA ANCAR LTDA
apresentou o menor lance no valor de RS 1.880.000,00, conforme print a seguir:
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Ainda neste sentido, é importante frisar que nos termos do art. 44 da Lei Complementar n°
123/2006, nas licitagdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratagdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte. Vejamos a seguir:

§ 1¢ Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelgs
microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez p
superiores a proposta mais bem classificada. /

Neste diapaséo, fica demonstrado pelo print anterior que as Unicas empresas q o den
do critério para o beneficio de desempate sdo: NOTORIA CONSTRUCOES LTDA e LOCO
EMPREENDIMENTOS LTDA para melhor visualizagdo vejamos a tabela a seguir:

' Melhor oferta = R$ 1.880.000,00 (CONSTRUTORA ANCAR LTDA)
Até 10% SUPERIOR = R$ 188.000,00 R$ 1.951.175,68 (NOTORIA CONSTRUCOES LTDA)
Lances até = R$ 2.068.000,00 (ME e EPP) | RS 1.978.985,74 (LOCOMAX EMPREENDIMENTOS LTDA)

-
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Conseguinte, é importante salientar que o certame foi realizado pela Plataforma BNC (Bolsa
Nacional de Compras) & amplamente utilizado pelo poder publico a fim de registrar, ditar as fases e informar
a melhor proposta do certame. Sendo assim, o agente de contratagdo tem que apenas na forma da lei e
seguindo as orientagdes do BNC, fazer as diligéncias possiveis.

Tendo em vista que a empresa CONSTRUTORA ANCAR LTDA ndo se enquadra como
MICROEMPRESA ou EMPRESA DE PEQUENO PORTE, foi oferecido o direito de preferéncia previsto na
Lei Complementar n® 123/2006, conforme previsto no item 7.14 do EDITAL (transcricéo abaixo):

7.14 Em relagédo a itens NAO exclusivos para participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, uma vez encerrada a etapa de lances, seré efetivada a verificagdo automatica.
O sistema identificara em coluna propria as microempresas e empresas de pequeno porte
participantes, procedendo & comparagdo com os valores da primeira colocada, se esta for
empresa de maior porte, assim como das demais classificadas, para o fim de aplicar-se o
disposto nos arts. 44 e 45 da LC n° 123, de 2006.

Observamos que no print abaixo do REGISTRO DA SESSAO DO LOTE (PLATAFORMA BNC),
que encerrada a etapa de lances o sistema oportunizou a empresa NOTORIA CONSTRUCOES LTDA
(PARTICIPANTE 756), enquadrada como MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE, a
oportunidade de oferecer lance inferior ao da primeira colocada, no prazo de 5 (cinco) minutos controlados
pelo sistema, contados da comunicagéo automatica, 0 que nao ocorreu No prazo estabelecido (ITENS 7.15 e
7.16);

REGISTRO DA SESSAO DO LOTE (PLATAFORMA BNC):

Em seguida, foi oportunizado a empresa LOCOMAX EMPREENDIMENTOS LTDA
(PARTICIPANTE 477), também enquadrada como MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO
PORTE, a oportunidade de oferecer lance inferior ao da primeira colocada, no prazo de 5 (cinco) minutos
controlados pelo sistema, contados da comunicag&o automatica, 0 que néo ocorreu no prazo estabelecido
(ITENS 7.15 e 7.16).

Y

-
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Por fim, apés ser oportunizado as empresas o prazo padrao de 5 minutos e ndo haver resposta
guanto a solicitagao, segue o disposto no ITEM 7.19, vejamos:

7.19 Na hipétese de ndo conlratagdo nos termos previstos neste item, a convocagéo sera em
favor da proposta originalmente vencedora do cerfame.

Ante o exposto, considerando os argumentos até aqui apresentados e todos os elementos
constantes dos autos, JULGO IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa AF COMERCIO,
LOCAGOES E SERVICOS LTDA.

Destaca-se, ainda, que a presente decisao se encontra em plena consonancia com os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e finalidade, estando, portanto, em estrita
observancia as normas que regem a presente modalidade licitatéria.

Camocim de S3o Félix/PE, terg

Y
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