
Cidade   `  a`/arlcos.
Em, 03 de mango de 2026,

PROCESsO N° 003/2026
CONCORRENCIA N° 001/2o26
OBjETO: coi\iTRATAc^O DA OBRA DE MELHORIA E AMPLiAe^O DE sisTEMA DE
EESGOTAMENTO SANITARIO EM AREA URBANA cO WIUNIcipIO DE CAMOCIM DE SAO FELIX/PE,
Col\lFOF`ME TERMO DE COMPROMISSO N° 969121/2024/MCIDADES/CAIXA E OP.1098426J58.

Interessado: AF COMERCI0 LOCAC6ES E SERVICOS LTDA.

Questionado: Municl'Dio de Camocim de S6o F6Iix /PE.

1 - BREVE RELAT6RI0

Trata-se de  interposicao  de  Recurso Administrativo  par parte  da  Empresa

LOCACOES I Sfflv/COS L7DA em face da classificacao da empress

AF  COMERCIO

CONSTRUTORA ANCAR LTDA

Recorrente  alega,  em  sintese,  irregularidades  na  classificacao,  fundamentando-se  na  Lei
Complementar  n9  123/2006  e  na  Lei  ng  14.133/2021,  especificamente  no  que  tange  ao  tratamento
favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (ME/EPP) e ao instituto do "empate ficto".

i o breve relat6rio. Passa-se a analise.

2 -TEMPESTIVIDADE

A Lei Federal  n914.133/2021 estabelece, em seu bojo, a concess5o de urn periodo, ap6s a

declara¢ao  do  vencedor,   no  qual  as  licitantes  poderao,  de  forma  imediata  e  em  campo  pr6prio,

manifestar o seu  interesse  em  interpor recurso contra  as decis5es  proferidas  no decorrer de todo a

procedimento licitat6rio.

Art.165. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (tres) dias dteis, contado da data de intimac6o ou de
lavratura da ata, em face de:

a)  ato  que defira  ou  indefira  pedido  de  pie-qualificaci3o  de  interessado  ou  de
inscricao em registro cadastral, sua alteracao ou cancelamento;

b) julgamento dos propostas;
c) ato de habilitacao ou inabilitaci3o de licitante;

d) anulacao ou revogacao da licitacao;
e)  extinc6o  do  contrato,  quando  determinada  par ato  unilateral  e  escrito  da

Administracdo;

11 -pedido de reconsideracao, no prazo de 3 (ties) dias dteis, contado da data de
intimaEao, relotivamente a ato do qual nao caiba recurso hierdrquico.

§ 19 Quanta ao recurso apresentado em virtude do disposto nas
"c" 4D inciso I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes disposig6es:
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I - a intenci3o de recorrer deverd ser manifestada imediatamente, sob pena de

preclusao,   e   a   prazo   para   apresentacao   dos   raz6es   recursais   previsto   no   inciso   I
docaputdeste  artigo  send  iniciado  na  data  de  intima?ifo  ou  de  lavratura  da  ata  de
habilitacao ou inabilitacao ou, na hip6tese de adoci3o da inversijo de fases prevista no §|3
do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

11 - a apreciacao dar-se-a em fase llnica.

§  29  0  recurso  de  que  trata  a  inciso  I  do caput deste  artigo  send  djrigido. a
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisao recorrida, que, se nao reconsiderar
a  ato  ou  a  decisao  no  prazo  de  3  (ties)  dias  dteis,  encaminhard  a  recurso  com  a  sua
motivaciio a autoridode superior, a qual dever6 proferir sua decisao no prazo m6ximo de 10

(dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

§ 39 a acolhimento do recurso implicard invalidacao apenas de ato insuscetivel
de aproveitamento.

§ 49 0 prazo para apresentaFao de contrarraz6es send o mesmo do recurso e
tend inicio na data de intimaci3o pessoal ou de divulgaEao da interposicao do recurso.

§ 59 Serb assegurado ao licitante vista dos elementos indispensdveis a defesa de
seus interesses.

Em observancia ao que disp6e a Lei Federal nQ  14.133/2021 e o instrumento convocat6rio,

verifica-se  que  as  raz5es  apresentadas  pela  Recorrente  preencheram  a  reciuisito  da  tempestividade,

raz§o   pela   qual   imp6e-se   a   seu   conhecimento,   passando-se,   a   partir   de   entao,   a   analise   dos

questionamentos suscitados.

3 -DAS RAZOES RECURSAIS

Para que se inicie a an5lise das raz6es de recurso apresentadas pela Empresa, cabe tecer a

considera€ao  de  que  a  licitacao  6  o  ''procedimento  administrativo  mediante  o  qual  a  Administracao

Ptlblica seleciona a prapasto mo/.s vunto/.oso para a contrato de seu  interesse", conforme Hely

Meireles.   Assim,   esse   procedimento   desenvolve-se   mediante   uma   sucess5o   ordenada   de   at

vinculantes  entre Administracao  Pdblica  e terceiros  interessados,  resguardando  sempre  os  princl'pi

constitucionais, especialmente da isonomia, garantindo igualdade de oportunidade aos interessados

firmarem contrato com Ente Pdblico.

Nesse sentido, a licitac5o tern porfinalidade permitir que a Administrasao Ptlblica selecion

a proposta mais vantajosa, assegurando aos licitantes o direito a competicao em condig6es de igua

garantindo,  assim,  a  ampla  participacao  dos  agentes  econ6micos,  e  resguardando  dois  inte

pJiblicos relevantes, quais sejam: o respeito ao Erdrio, no que tange a escolha da proposta mais vantajosa-
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para    a   Administracao    Ptiblica;    e    a    observancia    dos    princfpios   constitucionais    anteriormente
mencionados,  sendo  vedada  a  criacao  de  distinc6es  arbitr5rias ou  sem  fundamento  previo  entre  os

licitantes.

lmportante destacar a protec5o constitucional que rege as licita¢6es, compras e contratos

celebrados  pela  Administra¢ao  Pdblica.  Nesse  sentido,  o  art.  37,  inciso  Xxl,  da  Constituicao  Federal,

disp6e  expressamente  acerca   da   obrigatoriedade  de   realizacao  do   procedimento   licitat6rio   para

contratac5es  ptlblicas,  garantindo  seguranca  juridica  tanto  a  Administracao  quanta  aos  particulares

interessados em contratar com o Poder Pdblico.

Art.  37. A administracao  ptiblica direta e  indireta  de qualquer dos  Poderes da

Uniao,  dos  Estados,  do   Distrito  Federal  e  dos  Municipios  obedecer5  aos  princfpios  de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia e, tamb6m, ao seguinte:

I."I

Xxl   -   ressalvados  os  casos  especificados   na   legislacao,   as  obras,   servicos,

compras  e   alienac6es  serao  contratados   mediante   processo  de   licita¢5o   ptiblica   que
assegure igualdade de condic6es a todos os concorrentes, com cl5usulas que estabelecam
obriga¢6es de pagamento, mantidas as condic6es efetivas da proposta, nos termos da lei, a

qual somente permitir5 as exigencias de qualificaeao t€cnica e econ6mica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigac6es,

Nesse sentido, tern-se que o procedimento licitat6rio, independentemente da modalidade

adotada,  deve,  antes  mesmo  do edital,  dos  regulamentos  especificos  e  da  pr6pria  Lei  de  Licitac6es,

observar, de forma absoluta, os preceitos e principios insculpidos na Constituis5o Federal.

Partindo  dessa  premissa,  destaca-se  que  a  procedimento  licitat6rio  possuj,  como  miss5o

constitucional,   assegurar  a   igualdade   de   condic6es   entre   os   concorrentes,   com   regras   claras   e

previamente estabelecidas quanto as condi¢5es de  pagamento, garantir a  manutengao das condig6es
efetivas  das  propostas  apresentadas  e  exigir  a  comprovacao  da  qualifica€5o  tecnica  e  econ6mico-

financeira estritamente necessarias a adequada execucao do objeto licitado.

Drobidade administrativa. de iguaidade. do Dfaneiamento. da trausDarencia. de efic5cia. da

segregacao de func6es. da  motivac5o.  da vinoulac5o ao edital. do  iuleamento obietivo. da

seEuranca    iuridica,   da    razoabilidade.   da    comDetitividade,   da    DroDorcfonalidade.   da-
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celeridade.  da  economicidade e  do desenvoivimento  nacional  sustentavel.  assim  como as

disDosic6es do Decreto Lei n9 4.657. de 4 de setembro de 1942 (Lei de lntroducao as Normas

do Direito Brasileiro).

No  caso  em  tele,  6  primordial  destacar  que  a  Administrac5o  Ptiblica  busca  assegurar  as

melhores  condi¢6es  e  os  criterios  mais adequados  para  selecionar o  licitante  que  melhor atendera  a
execue5o do objeto contratual.

-  D0 llvIPATE FICTO E DOS BENEFICIOS DADOS A IVIE/EPP:

Primeiramente,   6   necessario   salientar   que,   a   empresa   CONSTRUTORA   ANCAR   LTDA

apresentou o menor lance no valor de R$ 1.880.000,00, conforme print a seguir:

Classificados

Ainda  neste  sentido,  e  importante  frisar  que  nos  temos  do  art.  44  da  Lei  Complementar  n°
123ra006,  nas licita96es sera assegurada, como criteria de desempate, preferencia de contrata9ao para as
microempresas e empresas de pequeno porte. Vejamos a seguir:

§  19  Entende-se  por  empate  aquelas  situa96es  em  que  as  propostas  apresentadas  pe
microempresas  e  empresas  de  pequeno  porte  sejam  iguais  ou  ate  10%  (dez
superiores a proposta mais bern classificada.

Neste diapasao, fica demonstrado pelo print anterior que as tlnicas empresas q
do   criteria   para   o   beneffcio   de   desempate   sao:  .NOTORIA   CONSTRUCOES   LTDA   e   LOCO
EMPREENDIMENTOS LTDA para melhor visualizacao vejamos a tabela a seguir:

Melhor oferta = R$  1.880.000,00 (CONSTRUTORA ANCAR LTDA}
At610%  SUPERIOR = R$  188.000,00 R$  1.951.175,68 (NOTORIA CONSTRUCOES  LTDA)

Lances ate = R$ 2.068.000,00 (ME e  EPP) R$  1.978.985,74 (LOCOMAX EMPREENDIMENTOS  LTDA)-
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Conseguinte,  6  importante  salientar que  o  certame  foi  realizado  pela  Plataforma  BNC  (Bolsa

NNacional de Cornpras) 6 amplamente utmzado pelo poder pdblico a fim de registrar, ditar as fases e informar
a  melhor proposta do certame.  Sendo assim,  o agente de contratapao tern que apenas na forma da lei e
seguindo as orientag6es do BNC, fazer as diligencias possiveis.

Tendo  em  vista  que  a  empresa  CONSTRUTORA  ANCAR  LTDA  nao  se  enquadra  como
MICROEMPRESA ou  EMPRESA DE PEQUEI\lo PORTE,  foi oferecido o direito de  preferchcia previsto na
Lei Complementar n° 123/2006, conforme previsto ne item 7.14 do EDITAL (transcrigao abaixo):

714 Em relag5o a itens NAO exclusivos para parlicipapao de microempresas e eTpresas dp
pequeno por{e, uma vez encerTada a ctapa de lances, Sera efetivada a verifica?ao butorfetioa.
0  sistema  identificara  em  coluna  pr6pria  as  microempresas  e  empresas  de  pequeno  porte
pariicipantes,  procedendo  a  compare?5o  Com  os  valores  da  primeira  colocada,  se  esta  .for
empresa  de  major porte,  assim  como  das  demais  classificadas,  pare  o  tim  de  aplicar-se  o
disposto nos arts. 44 e 45 da LC n° 123, de 2006`

Observamos que no print abaixo do REGISTRO DA SESSAO DO LOTE (PIATAFORMA BNC),
que enctrTada a .dpa de lancfa a .istEma oporturizou a clnycoa AVTchl^ Cqu_\jeq±?_L._ll)A
mARTICIPANTE  756t,  enquadrada  como  MICROEMPRESA  OU  EMPRESA  DE  PEQUENO  FORTE,  a
oportunidacle de oferecer lance inferior ao da  pnmeira colocada,  ro prazo de  5 (cinco) minutos controlados

pee 8jeterm. corltados da conuniapao autcman a one hao oonTou ro pTtLzo eetabeJeedo (rTENS 7,15 a
7.16);

REGISTRO DA SESSAO DO LOTE (PLATAFORIVIA BNC):

Em     seguida,    foi     oportunizado    a    empresa     LOCOMAX    EWIPREENDIMENTOS     LTDA

(PARTICIPANTE   477),   tamb6m   enquadrada   como  MICROEMPRESA   OU   EMPRESA   DE   PEQUENO
PORTE,  a oportunidade de oferecer  lance  inferior ao da  primeira colocada,  no prazo de 5  (cinco)  minutos
confroladoa p®)o .lctBm. corfudoe d. comuricaceo Butondica, o ave ndo cevTou rto. prazD eetaJxhaedo
(ITENS 7.15 e 7.16).
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Por fim, ap6s ser oportunizado as empresas o prazo padrao de 5 minutos e nao haver resposta

quanto a solicita9ao, segue o disposto no ITEM 7.19, vejamos:

7.19 Na hip6tese de nEio contratagao nos termos previstos neste item,  a convocagao sera em
favor da proposta originalmente vencedora do certame.

Ante  o  exposto,  considerando  os  argumentos  ate  aqui  apresentados  e  todos  os  elementos
constantes  dos  autos,  JULGO  IMPROCEDENTE  o  reourso  interposto  pela  empresa  AF  COMERCIO,
LOCAC6ES E SERvl¢OS LTDA.

Destaca-se, ainda, que a presente decisao se encontra em plena consonancia com os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e finalidade, estando, portanto, em estrita
observancia as normas que regem a presente modalidade licitat6ria.

-
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