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MOTIVACAQ

PROCESSO N° 004/2025 - INEXIGIBILIDADE N° 004/2025

DOS FATOS

Através da solicitagdo da Secretaria de Educagio. Cultura e Esportes, a qual requisita contratagao da
atragio musical do Cantor Renan Cruz, diretamente por meio da empresa ASSOCIACAOQ DOS
FORROZEIROS E TRIOS PES DE SERRA DE CARUARU, inscrita no CNPJ sob o n°

.706.770/0001-70, estabelecida 2 Rua Jornalista Anibal Fernandes, 399, Nossa Senhora das Dores,
Caruaru, PE.

Em cumprimento ao disposto no Art. 74 inc. 111 da Lei Federal N° 14.133/2021 e demais legislacdo
aplicavel, apresentamos justificativa do prego para contratagio de apresentagio artistica do Cantor Renan
Cruz, attavés da empresa ASSOCIACAQ DOS FORROZEIROS E TRIOS PES DE SERRA DE
CARUARU, inscrita no CNPJ sob o n° 11.706.770/0001-70.

DA FUNDAMENTACAQ

As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizagio de certame licitatorio, cumprindo ao
administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio
da impessoalidade, que regula a participagdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da
Constitui¢do da Republica de 1988 e da nova Lei de Licitagdes n.® 14.133/2021.

Como bem disserta Celso Anténio Bandeira de Mello, a licitagdo visa “proporcionar as entidades

vernamentais a possibilidade de realizarein o negdcio mais vantajoso e assegurar aos administrados ensejo

q(e) disputarem a participagdo nos negdcios que as pessoas administrativas entendem de realizar com 0s
particulares™.

Sendo vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigio, em
especial nos casos de:

()

11 - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

(...}

§ 2° Para fins do disposto no inciso 11 do caput deste artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa
fisica ou juridica que possua contrato, declaragao, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacio, no Pais ou e Estado especifico, do profissional do setor
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artistico, afastada a possibilidade de contrata¢do direta por inexigibilidade por meio de empresario com
representagao restrita a evento ou local especifico.

Passemos a analise do referido dispositivo legal.

Odete Medauar destaca que “A Administragdo ndo pode contratar livriemente, porque deve ser atendido

o principio da igualdade de todos para contratar com a Administragdo e a moralidade administrativa,
sobretudo.” Excepcionalmente, diante de situagdes de inviabilidade de competi¢éo, a propria lei estabelece
hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 74 da Lei n° 14.133/21, autorizando 2
Adminisivagdo a realizar contratagdo direta, sem licitagéo.

Sobre o tema, ensina Margal Justen Filho:

“Torna-se inviavel a sele¢io através de licitagiio, eis que nido havera critério objetivo de
julgamento. Sera impossivel identificar um 4ngulo tnico e determinado para diferenciar as
performances artisticas. Dai a caracterizaciio da inviabilidade de competicao.”

No mesimo sentido, o professor Ronny Charles:

“Nesta feita, o pressuposto para que profissional do setor artistico seja contratado, através da
inexigibilidade licitatéria, é a inviabilidade de se realizar uma escotha minimamente objetiva do
servico almejado, bem como o fato de ser pouco provavel que um artista, consagrado pela opinifo
publica, submeta-se a um certame para sua contratacio. Pensando dessa forma, passaremos a
ter uma adequada leitura deste inciso, ndo restando duvida de que tal inviabilidade nfio deve ser
reflexo da espéeie de profissional envolvido (artista), mas de uma impossibilidade de que se possa
realizar uma afericio objetiva, para scleciio dessa espécie de contrataciio, dada a subjetividade
natural a0 gosto pelas artes. Some-se a isso a necessidade de consagragio pela critica
especializada ou pela opinido publica, e, entdo, poderemos ter uma idéia correta acerca da
aplicac¢iio dessa hipdtese de contratagiio direta.”

Isso porque a atividade artistica consiste em emanagio direta da personalidade e da criatividade

humana e, nessa medida, resta inviavel a realiza¢do de competi¢do com critérios objetivos.

Neste desiderato, verifica-se que a pretensio administrativa encontra respaldo legal.

DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

A Lei n° 14.133/2021 elencou alguns documentos que devem constar no processo de contratagdo direta,
incluidos, por 0bvio, 0s procedimentos de inexigibilidade, para a aferigdo da escorreita regularidade. Vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;,
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I1 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstremn o atendimento dos requisitos
exigidos;

1V - demonstragio da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios com o compromisso a
ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
V111 - autorizagdo da autoridade competente.

Compulsando os autos, verifica-se que foi apresentado a formalizagido de demanda, indicagdo dos
recursos orgamentarios e que a empresa preenche os requisitos minimos necessarios, tendo o prego proposto
esta deniro da razoabilidade do que vem sendo praticado no imercado e que consta a autorizagdo pela
autoridade competente.

DA EXCLUSIVIDADE

A contratagdo foi direta com o empresario exclusivo do artista, para isso foi apresentado contrato de
exclusividade do artista e a empresa com determinado periodo e registrado no cartorio, cumprindo assim a
determinagdo da Lei.

Qmo cita o Acordao do TCU:

“Acorddo 642/2014-Primcira Camara (Representagdo, Relator Ministro Valmir Campelo)
Contratacio direta. Inexigibilidade. Artistas consagrados. Na contrata¢do direta de artistas
consagrados, com base no arti 25, inciso IIl, da Lei 8.666/93, por meio de intermedidrios ou
representantes, deve ser apresentada copia do contrato, registrado em cartério, de exclusividade dos
artistas com o empresdrio contratado. O contrato de exclusividade difere da autorizagio que dd
exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentagdo dos arfistas e € restrita a
localidade do evento, a qual ndo se presta para fundamentar a inexigibilidade”.

Com o propésito de melhor demonstrar as peculiaridades que transformain em dnicas cada atragdo em si,
descreveremos, a seguir, algumas especificidades atinentes ao contratado através desta inexigibilidade
inerentes ao servigo contratado.

CONSAGRACAO DO ARTISTA
Vale salientar que, a contratagdo de profissional artistico, com base no artigo 74, [1, da Lein® 14.133/21

(Nova Lei de Licitagdes e Contratos), por inexigibilidade de licitagao, exige a demonstragio da consagra¢do
perante a critica especializada ou pela opinido publica, por meio de justificativa escrita e documentos
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comprobatérios, com o intuito de afastar as escolhas arbitrdrias e pessoais do gestor, conforme foi
acostado aos autos do processo.

Com fulcro no normativo vigente acima citado amparamos o presente documento, por entendermos
estar devidamente caracterizada a Inexigibilidade de Licitagdo, haja vista que a documentagio acostada ao
processo comprova, inquestionavelmente, a consagragdo da antedita atragdo, pela opinido publica local,
regional e nacional, através de diversas citagdes de jornais de prestigio local e na regiao nordeste do Brasil e,
principalmente, atende plenamente a satisfa¢do do objeto contratado.

A contratagdio de profissionais de qualquer setor artistico requer, principalmente, que seja levada a efeito a
documentagdo probante da sua consagragio perante a opinido publica e, concomilantemente, se a contratagéo
.efetuada através de empresario exclusivo, que esta condigdo seja também demonstrada.

Para ratificac@o do reconhecimento popular e da consagragio da referida atragdo, acosta-se posteres do artista,
apensados a0 processo, atestando que ele ja tem uma formagéo solida pela quantidade de masicas gravadas e
shows, ja tendo realizado grandes festas em outras cidades do Nordeste e do Brasil, em apresentag¢des solo,
.como também com outros grandes nomes do género, o que resulta na expressiva qualidade do seu todo.

Qs conceitos previstos no inciso 1, do Art. 74, serdo também considerados como referéncia para a contratagéo
pretendida, porquanto suas especializagdes ritmicas, o quilate e, sobretudo, a unicidade dos seus profissionais,
individual ou coletivamente, se coadunam, com o objeto pretendido, sobretudo pelo reconhecimento do seu
trabalho através da opinido publica e de entidades especializadas no ramo musical.

O cantor Renan Cruz comegou sua carreira com 19 anos, junto com seu amigo Diego Lopes no ano de
2009. Juntos, montaram a dupla Diego & Renan. Um ano mais tarde, durante algumas das varias apresentages
da dupla em Caruaru, sua cidade natal, foi observado positivamente por empresarios, que Ihe deram a
oportunidade de conhecer outro universo musical e artistico, bastante em evidéncia até os dias atuais: 0 "Forrd
.‘rfmico." Desde entdo, o caruaraense adotou o forré como o género e a tonica de toda a sua atividade
artistica. Com as bandas "Tome Forrd” e "Virados do Forré"”, ambas sob sua lideranga, apresentou-se em todos
os estados nordestinos, durante varios anos. Esteve, pela primeira vez no maior e Melhor Sdo Jodo do Mundo,
no ano de 2015, com a banda Virados do Forrd, oportunidade em que gravou o seu primeiro DVD. Ha 11
anos, o caruaruense segue em plena atividade com sua carreira solo, e é um dos artistas locais da atualidade
mmais requisitos para apresentagdes emn eventos de médio e grande porte. Além de intérprete, Renan Cruz ¢
musico e toca piano e violdo. Suas apresentagdes, que contam coin uma 6tima estrutura de som, luzes e efeitos,
sio marcados pelo seu carisma energizante, o que lhe rende uma insélita personalidade artistica no universo
forrozeiro.

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO
Tendo em vista que a contratagdo deve ser compativel com o porte ¢ o tipo do evento em que ocorrera
a apresenta¢dio, inclusive, com a justificativa de prego de que trata o art 23 da Lei 14.133/21, e a comprovagao

da regularidade fiscal do contratado, nos termos da lei 14.133/21, sendo que a inviabilidade de competigéo,
que legitima a contratagio direta via inexigibilidade, é decorrente de um dos fatores da Administragdo que ¢
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o de estar diante de fornecedor/executor exclusivo da solu¢io. Se ndo ha outro fornecedor da solugdo
justificadamente eleita, necessario avaliar os pregos atualmente praticados por este mesmo agente de mercado
para outros entes publicos, conforme art. 23, paragrafo 4° da Lei 14.133/21: “Nas contratagdes diretas por

inexigibilidade ou por dispensa, quando n3o for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos
pardgrafos 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que 0s pregos estio em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objeto de mesma natureza, por meio de
apresentacio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 01 ano anterior a data da
contratacdo pela Administragio, ou por outro mejo idéneo”, como demonstrado nas notas fiscais apresentadas
pela referida empresa.

Dessa forma, considerando os valores de mercado praticados em outros eventos pela CONTRATADA,
conforme demonstrado através das Notas Fiscais apresentadas, o valor proposto de R$ 35.000,00 (trinta e
cinco mil reais) para o presente evento, encontra-se dentro da razoabilidade dos pregos praticados pelo artista.
Desta forma, no que concerne ao prego proposto para apresenta¢io do artista, restou demonstrado através das
comprovagdes apresentadas, que o mesmo estd em conformidade com aqueles praticados em contratagdes
pretéritas durante os Ultimos 12 meses.

No prego da proposta apresentada pela contratada, estdo contempladas todas as despesas com encargos
trabalhistas, securitdrios, fiscais, comerciais (ECAD), civis e criminais, resultantes da execugdio do contrato,
sendo vedada a Administragio Pablica a responsabilidade pelo pagamento de encargos comerciais resultantes
da cxccugdo do contrato.

DA CONCLUSAO
Diante do exposto, esta Comissdo entende que restam satisfeitas as exigéncias regulamentares, dc

conformidadc com o disposto da Nova Lci de Licitagdes ¢ Contratos ¢ reconhecc a situagio de Incxigibilidade
de Licitagdo no processo em tela.

Camocim de Sio Félix (PE), 03 de janeiro de 2025.

LA,

Agente de Contratagio
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RAZAO DA ESCOLHA

Em cumprimento ao disposto no art. 74 inc. [ii da Lei Federal N® 14.133/2021 ¢ demais legislagdo
aplicavel e ao amparo do parecer anexo, passa a tecer os comentarios a seguir alinhados, reconhecendo a
situagdo de INEXIGIBILIDADE de Licitag3o no caso presente, fundamentando sua justificativa de prego e
razdo da escolha da atragdo musical, descritas no parecer anexo, vale ressaliar que ha casos em que a
necessidade e o interesse publico relacionam-se com o desempenho artistico propriamente dito. A escolha
pela contratagido do Cantor Renan Cruz, ndo se trata de selecionar o meihor para atribuir-lhe um destaque,
mas de obter os préstimos de uma apresentagdo musical que ja € consagrada e reconhecida, especificamente
por se tratar de um estilo musical, propicio para ser apresentado no evento ora requisitado. Nesses casos, forna-
se inviavel a sele¢do através de licitagdo, eis que ndo havera critério objetivo de julgamento. Serd impossivel

entificar um angulo dnico e determinado para diferenciar as distintas performances artisticas. Dai a
caracterizagdo da inviabilidade de competigio. E possivel concluir que dentro das caracteristicas e
performances desejadas, sem qualquer escolha arbitrana, que o artista ora contratado é adequado para a
contratagdo formalizada através da inexigibilidade de licitagdo, consagrado pela critica especializada e
considerando o porte e reconhecimento artistico, obtendo um prego compativel com ¢ praticado no mercado,
conforme comprovado através das notas fiscais efou contratos firmados com outros municipios. Dessa forma,
restou caracterizada a possibilidade de contratagdo através de inexigibilidade de licitagdio com a empresa
ASSOCIACAO DOS FORROZEIROS E TRIOS PES DE SERRA DE CARUARU, inscrita no CNPJ
sob o n° 11.706.770/0001-70, estabelecida 4 Rua Jornalista Anibal Fernandes, 399, Nossa Senhora das
Dores, Caruaru, PE, para a execug¢io dos Servigos de apresenta¢do artistica Exciusiva do Cantor Renan
Cruz, em praca publica no dia 25 de janeiro de 2025, em comemoracio as festividades do Padroeiro Sao Félix
de Cantalice 2025 do municipio de Camocim de Sio Félix, pelo valor de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil
reais). No prego da proposta apresentada pela contratada, estdo contempladas todas despesas com encargos
trabathistas, securitdrios, fiscais, comerciais (ECAD), civis e criminais, resuitantes da execugdo do contrato,
sendo vedada 3 Administragio Publica a responsabilidade pelo pagamento de encargos comerciais resultantes
da execugdo do contrato.

. Todavia, para cumprimento do que preceitua a Lei de Licitagdes e Contratos, ha que se acrescentar, de
forma fundamentada, a razdo da escolha da executante do servigo a contratar, acrescida da justificativa do

preco em relagdo ao praticado no mercado, conforine o art. 72 da Lei Federal n® 14.133/21:

Art. 72. Q processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

()
V1 - razio da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

)

No que concerne & escolha da atragfo em questdo, o parecer anexo fundamenta de forma translicida,

objetiva e coerente a referida contratagdo por inexigibilidade, conquanto demonstra ser a atra¢do escothida
aquela que methor se coaduna com a preferéncia popular para cumprimento do objeto.
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Em relagdo ao prego do contrato para a atragdo elencada no parecer sob comentario, o mesmo se
encontra dentro dos praticados no mercado, fato comprovado pelas copias de contratos/notas fiscais de
servigos prestados em outras localidades.

Ademais, deve-se também considerar que os operadores da misica tém seu prego atribuido em fungéo
de algumas variaveis, como data, dia da semana e local onde se apresentam, tornando-os diferenciados,
inclusive nesse aspecto, o que, pela agenda do cantor, so foi possivel a celebragdo do contrato com o prego
proposto para a administragdo municipal. Sendo assin, justificada a razdo da escolha do executante, bem
como o valor do servigo proposto, atendidos encontram-se 0s requisitos previstos no Art. 72 da Lei

14.133/2021.

. Isto posto, pugnamos pela concretude da contratagdo, considerando a conjugagédo do interesse pablico
e a perfeita adequagio legal do procedimento.

Camocim de Sio Félix (PE), 03 de janeiro de 2025.

flos¢ Ed ils@ dQ Santos

Agente|de Contratacio
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