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Camocim de S&o Felix (PE), 08 de abril de 2024.

AUTORIZAGAO

A
limo. Presidente da Comissao de Contratagédo
Sr. Sérgio Luiz Vieira

Com 0s nossos cumprimentos respeitosos, considerando as necessidades
demonstradas para continuagdo das atividades administrativas da Secretaria de
Educagdo, especificamente no aprimoramento e o desenvolvimento operacional das
acgOes das leis federais, programas educacionais desta edilidade publica, sob a égide
do Art. 74, inciso Ill, da Lei Federal n° 14.133/21, venho AUTORIZAR gque sejam
tomadas as providéncias legais e procedimentais necessarias para a contratagio de
servicos de apoio gerencial no setor educacional, visando o aprimoramento e o
desenvolvimento operacional das agdes das leis federais, programas educacionais, no
ambito do municipio de Camocim de Sao Félix com vistas ao atendimento de metas de
eficiéncia, eficacia e qualidade nas atividades institucionais da Secretaria Municipal de
Educagdo, bem como do atendimento das exigéncias e obriga¢gdes constantes da
legislagdo da administragdo publica municipal vigente, conforme Termo de Referéncia
ora anexo (doc.01).

Por oportuno, mantendo-se a necessidade do servigo para todo 0 exercicio
financeiro 2024, pugno que seja autuado processo administrativo com vistas a
contratagéo direta, mediante a autuagéo desta douta Comissao de Contratago.

As despesas decorrentes da vindoura contragao serao custeadas pela dotagao
orgamentaria constante do orgamento desta Prefeitura Municipal, exercicio 2024,
consubstanciando-se nas seguintes rubricas:

1- PREFEITURA MUNICIPAL
02.07.04 - MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - RECURSOS
12.361.0120.2272 - MANUTENGAQO DAS DESPESAS VINCULADAS A
CONTRIBUICAO SOCIAL DO SALARIO EDUCAGAO

3.3.90.39 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIRQOS — PESSDOA JURIDICA

Atenciosamente,

GIORGE DO CARMO BEZERRA
Prefeito do Municipio de Camocim de Sdo Félix

TRABALHANDO A SERVICO DO POVO
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SECRETARIA DE EDUCAGAQ E CULTURA

DFD - Documento de Formalizagdo de Demanda

Camocim de Sao Félix (PE), 08 de abril de 2024.
Da: Secretaria de Educacao
Para: Gabinete do Prefeito

Assunto: Contratagao de servigos de apoio gerencial no setor educacional, visando o
aprimoramento € o desenvolvimento operacional das agdes das leis federais, programas
educacionais, no ambito do municipio de Camocim de Sao Félix com vistas ao
atendimento de metas de eficiéncia, eficacia e qualidade nas atividades institucionais
da Secretaria Municipal de Educagéo, bem como do atendimento das exigéncias e
obriga¢bes constantes da legislagao da administragao publica municipal vigente.

Senhor Prefeito,

Vimos, por meio da presente, solicitar sua autorizagao perante a Comissao de
Contratagdo para abertura de um competente procedimento administrativo, a fim de
analisar a viabilidade de contratagdo direta dos servigos descritos no assunto deste
DFD.

JUSTIFICATIVA:

Para a realizagao de servigos em gestdo educacional, muitos sdo os desafios
encontrados em cada setor. Um deles &, sem duvidas, dar continuidade ao
planejamento inicial que foi elaborado com base em informagdes oficiais ou em
amostragens dos servicos. Se encontrar em uma rede de ensino publica, onde ha
servicos das mais variadas naturezas, exige monitoramento constante da
funcionalidade com pericia. Ndo bastasse a necessidade de garantia constante da
elevagdo da qualidade, foi percebido pela diagnose realizada nos primeiros meses de
gestdo que o apoio de uma consultoria respalda e embasa muitas decisbes que devem
ser tomadas com base na legalidade e com vista a eficacia.

As equipes da secretaria de educagao por muitas vezes encontram-se de maos
atadas sem saber quais decisbes tomar mediante algumas situagbes, sempre nos
deparamos com a necessidade de adotar uma série de medidas que precisam de uma
orientagéo para subsidiar o planejamento das unidades escolares nos processos que
envolvem o retorno as aulas presenciais, contemplando aspectos pedagogicos,
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psicossociais, sanitarios e administrativos, apoiando-se nos quatro pilares de uma
educacao para o século XXI que sao: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender
a conviver e aprender a ser.

O municipio necessitara de orientagdo quanto ao quarto ciclo do Plano de
Acdes articuladas, que se trata do planejamento plurianual de educagdo com o objetivo
de promover a melhoria da qualidade da educagao basica publica em consonancia com
as metas, diretrizes e estratégias do Plano Nacional de Educacgdo (PNE). Inicialmente,
o municipio precisa fazer um diagnostico preciso de sua rede, apontando fraquezas,
gargalos e areas que necessitam de aprimoramento. Este diagndstico é dividido em
quatro dimensdes: gestdo educacional; formagao de profissionais de educagao; praticas
pedagogicas e avaliagao; e por fim, infraestrutura fisica e recursos pedagégicos.

Durante todo este planejamento, a Secretaria Municipal de Educacao
necessitara de assessoria técnica continua para executar as agdes com um othar de
macroplanejamento da Rede Municipal de Ensino. As ag¢des institucionais precisam ser
baseadas em planejamento, metas e resultados. A priori sera necessario reestruturar e
reorganizar muitos servigos, adequando inclusive aos principios legals

Dessa forma, considerando tudo quanto posto, esperamos que a justificativa
supra lhe seja suficiente para emissdo da competente autorizagao de abertura de
procedimento, vez que as contratagbes pretendidas atenderfo aos interesses da
administragéo.

Atenciosamente,

José Adalberto da Silva
Secretaria Municipal de Educagéo

TRABALHANDO A SERVICO DO POVO
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Identificagao do requisitante

Orgao/Entidade: Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura e Turismo

Setor Requisitante do Orgao/Entidade: Gabinete do Dirigente Municipal de
Educacao

Responsavel / Equipe de planejamento da demanda: José Adalberto da Silva
Contato do responsavel:

E-mail institucional:

1. Predmbulo

No processo de elaboragao do presente Estudo Técnico Preliminar {(ETP) que
respalda a necessidade da contratagdo dos servicos em questao, é imprescindivel
considerar que se trata da contratagdo de uma empresa especializada na execugédo de
servicos de apoio gerencial no setor educacional, visando © aprimoramento e o
desenvolvimento operacional das agdes das leis federais, programas educacionais, no
ambito do municipio de Camocim de Séo Félix com vistas ao atendimento de metas de
eficiéncia, eficacia e qualidade nas atividades institucionais da Secretaria Municipal de
Educacao, bem como do atendimento das exigéncias e obrigagdes constantes da
legislagdo da administragao publica municipa! vigente, conforme condigdes e exigéncias
estabelecidas neste instrumento. Os dados coletados durante o estudo técnico
reforgaram a ideia de que a contratagao destes servigos ndo seria apenas uma resposta
as deficiéncias atuais, mas uma estratégia proativa para enfrentar desafios futuros.

A administragao municipal, reconhecendo a complexidade e a importancia
desses servigos, percebeu que a contratagdo especializada ndo apenas garantiria a
eficiéncia operacional, mas tambeém fortaleceria a posi¢ao da prefeitura como um agente
de mudanga e inovagdo na regido. O estudo técnico destacou, de maneira enfatica, a
natureza estratégica da contratagdo, uma vez que a equipe de gestdo compreendeu a
importancia de ndo apenas atender as demandas imediatas, mas de investir em uma
base solida para o desenvolvimento sustentavel da administragao publica.

A importancia da publicidade do ETP € sublinhada no processo, alinhada com
a legislagdo vigente, em especial, a Lei n°® 14.804, de 29 de outubro de 2012. A
transparéncia na divulgacdo do estudo técnico € um compromisso da administragao
municipal, e sua classificagio, conforme os termos desta lei, estabelece parametros
claros para a categorizagdo do ETP. Nesse sentido, o ETP, em conformidade com o art.
9° do Decreto Estadual n°® 53.384/2022, sera divulgado como anexo do Termo de
Referéncia (TR) que guiara a futura contratag&o.

Dessa forma, a contratagdo da empresa especializada para dar Apoio
Gerencial a Secretaria Municipal de Educagéo, destaca-se como uma iniciativa
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estratégica, ancorada em um embasamento técnico sélido. Essa medida ndo apenas
atende &s necessidades da Rede Municipal de Ensino, mas também projeta a
administragdo municipal como um agente proativo na promogéo da educacgéo.

2. Descricao da necessidade da contratacao

a) Descri¢do da necessidade da contratagéo:

Para a realizagao de servigos em gestao educacional, muitos sao os desafios
encontrados em cada setor. Um deles &, sem duvidas, dar continuidade ao
planejamento inicial que foi elaborado com base em informagdes oficiais ou em
amostragens dos servigos. Se encontrar em uma rede de ensino publica, onde ha
servicos das mais variadas naturezas, exige monitoramento constante da
funcionalidade com pericia. Ndo bastasse a necessidade de garantia constante da
elevagio da qualidade, foi percebido pela diagnose realizada nos primeiros meses de
gestdo que o apoio de uma consultoria respalda e embasa muitas decisdes que devem
ser tomadas com base na legalidade e com vista a eficacia.

As equipes da secretaria de educagao por muitas vezes encontram-se de maos
atadas sem saber quais decisdes tomar mediante algumas situa¢des, sempre nos
deparamos com a necessidade de adotar uma série de medidas que precisam de uma
orientagdo para subsidiar o planejamento das unidades escolares nos processos que
envolvem o retorno as aulas presenciais, contemplando aspectos pedagogicos,
psicossaociais, sanitarios e administrativos, apoiando-se nos quatro pilares de uma
educacdo para o século XX| que séo: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender
a conviver e aprender a ser.

O municipio necessitara de orientagado quanto ao quarte ciclo do Plano de
Agdes articuladas, que se trata do planejamento plurianual de educag¢ao com o objetivo
de promover a melhoria da qualidade da educagéao basica publica em consonancia com
as metas, diretrizes e estratégias do Plano Nacional de Educacao (PNE). Inicialmente,
o0 municipio precisa fazer um diagndstico preciso de sua rede, apontando fraquezas,
gargalos e areas gque necessitam de aprimoramento. Este diagnostico é dividido em
quatro dimensdes: gestdo educacional; formagao de profissionais de educagao; praticas
pedagdgicas e avaliagdo; e por fim, infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos.
Durante todo este planejamento, a Secretaria Municipal de Educagdo necessitara de
assessoria técnica continua para executar as agdes com um olhar de
macroplanejamento da Rede Municipal de Ensino. As ag¢des institucionais precisam ser
baseadas em planejamento, metas e resultados. A priori serd necessario reestruturar e
reorganizar muitos servigos, adequando inclusive aos principios legais.

Descrigao dos requisitos da contratagao:

TRABALHANDO A SERVICO DO POVO

Praca Sdo Félix, 20 - Centro, Camocim de S3o Félix - PE, 55665-000
Fone: {81) 3743-1156



T CAMOCIM DE SAO FELIX - GOVERNO MUNICIPAL
CAMOCIM
DE SAQ FELIX

~GOYERND MUKICIPAL.

Para a escolha da solugao que atendera a necessidade do servigo de Apoio
Gerencial a Rede Municipal de Ensino, é crucial considerar requisitos que garantam nao
apenas eficacia imediata, mas também sustentabilidade a longo prazo. Esses requisitos
abrangem desde o alinhamento com os objetivos educacionais até praticas de
sustentabilidade. A solug@o selecionada deve estar integralmente alinhada aos objetivos
educacionais da Rede Municipal.

Levantarmento de mercado:

O levantamento de mercado realizado para a coniratacdo de empresa
especializada, para o servigco de apoio gerencial no setor educacional, visando o
aprimoramento e o desenvolvimento operacional das agoes das leis federais, programas
educacionais, no ambito do municipio de Camocim de S&o Félix com vistas ao
atendimento de metas de eficiéncia, eficacia e qualidade nas atividades institucionais
da Secretaria Municipal de Educagédo, bem como do atendimento das exigéncias e
obrigagbes constantes da legislagdo da administragdo pudblica municipal vigente,
envolveu uma andlise criteriosa das alternativas disponiveis, considerando diversos
aspectos técnicos e economicos. A justificativa técnica e econdmica da escolha da
solugdo a contratar fundamenta-se em uma abordagem abrangente que abarca os
seguintes pontos:

Em comparagéo com o custo total das solugdes ja propostas para outros orgaos e da

solugao atual, foi constatado que a Secretaria Municipal de Educagao pode realizar
esse tipo de contratagdo. A analise econdmica se estende além do custo direto,
considerando também possiveis economias a longo prazo e beneficios agregados.

Levando em consideracio os ganhos de eficiéncia, tais como economia de tempo,
recursos materiais e pessoal. A avaliagao definiu que além dos aspectos financeiros,
contemplando a otimizagdo dos processos administrativos, se faz necessaria a
contratagdo do objeto.

A incorporagao de praticas pedagogicas que proporcionardo ganhos de eficiéncia,
exatiddo, seguranga, transparéncia, impessoalidade, padronizagdo ou controle. A
busca por solugdes inovadoras que otimizem os processos educacionais € um
elemento essencial.

A avaliacao detalhada dos custos e beneficios de cada opgao, especialmente em
casos de prestagdo de servigo. A escolha da alternativa mais vantajosa considerou
ndo apenas os custos imediatos, mas também os beneficios a longo prazo.

Apds a avaliagdo de opgdes menos onerosas, como chamamentos publicos a
Secretaria buscou por alternativas que pudessem reduzir os custos para a
administragdo como uma prioridade.

b} Descrigdo da Solugao:
TRABALHANDO A SERVICO DO POVO
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A solu¢ao final para a contratagdo de empresa especializada para o servigo de
apoio gerencial no setor educacional, visando o aprimoramento e o desenvoivimento
operacional das acdes das leis federais, programas educacionais, no ambito do
municipio de Camocim de S3o Felix com vistas ao atendimento de metas de eficiéncia,
eficacia e qualidade nas atividades institucionais da Secretaria Municipal de Educago,
bem como do atendimento das exigéncias e obrigagoes constantes da legislagao da
administragao pudblica municipal vigente. As exigéncias relacionadas aos insumos,
garantia, manutengao e assisténcia técnica estdo alinhadas com a especificagéo
detalhada dos servigos, que inciui;

1. Atualizagdo da Habilitacao e cadastro do Dirigente Municipal de Educacdo e
Prefeito Municipal no Ministerio da Educagdo, Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao, Secretaria Estadual de Educagao, Unido dos
Dingentes Municipais de Educac¢ao e érgdos correlatos, durante o periodo, nos
referidos orgaos;

2. Anadlise e reestruturacao funcional da Secretaria Municipal de Educagao,
implantando e/ou implementando um novo organograma;

3. Acompanhar a constituicdo @ monitoramento dos planos de agdo dos servigos
educacionais;

4. Acompanhamento das politicas de matricula escolar e lotagdo de alunos, nas
escolas da rede municipal de ensino, durante o periodo;

5. Analise, acompanhamento e definigdo da aquisicdo de bens de consumo e
permanente necessarios as ag¢des de manutencdo do ensino, durante o
periodo;

6. Acompanhamento dos projetos de intervencdo ou politicas de educagao do
governo municipal que visem a manutengao do ensino, durante o periodo;

7. Acompanhamento dos relatérios financeiros do FUNDEB, elaborando

pareceres do Poder Executivo para os 6rgaos de controle;

Estruturagédo dos gerenciais da educagao, durante o periodo;

9. Atualizago, junto ao setor competente, as informagdes sobre o gerenciamento
do transporte escolar, durante o periodo;

10. Atualizagdo, junto ao setor competente, das informagdes sobre o
gerenciamento da merenda escolar, durante o periodo;

11. Acompanhamento das a¢des do Programa Dinheiro Direto na Escola, e suas
acgoOes, atendendo as Resoiugdes do FNDE, durante o periodo;

12. Acompanhamento das a¢des do Programa de Alimentagao Escolar - PNAE, e
suas acgdes, atendendo as Resolugdes do FNDE, durante o periodo;

13. Acompanhamento das agbes do Programa de Transporte Escolar - PNATE, e
suas agdes, atendendo as Resolugdes do FNDE, durante o periodo;

14. Assessoramento na elaboragdo dos Planos de Trabalho em Educagéo e
convénios junto ao Ministério da Educagao e FNDE;
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15. Acompanhamento do Decreto 6.094 de 20 de abril de 2007 que instituiu ©
Compromisso Todos pela Educagéo;

16. Acompanhamento da execugdo do Plano de Agdes Articuladas através do
SIMEC - Sistema Integrado de Monitoramento, Execugio e Controle do
Ministério da Educagao;

17. Assessoria cotidiana e constante:

18. Assessoria presencial por duas vezes na semana;

19. Equipe Técnica composta por assessores com experiéncia comprovada em
gestao de municipios;

20. Suporte técnico junto ao FNDE - Fundo Nacionai de Desenvolvimento da
Educacgdo e MEC — Ministério da Educagao;

c} Posicionamento conclusivo:

Diante da analise detalhada dos objetivos, metodologias propostas, é possivel
afirmar categoricamente gue a contratagdo do servigo de apoio gerencial no setor
educacional, visando o aprimoramento e o desenvolvimento operacional das agdes das
leis federais, programas educacionais, no ambito do municipio de Camocim de Sao Félix
com vistas ao atendimento de metas de eficiéncia, eficacia e qualidade nas atividades
institucionais da Secretaria Municipal de Educagao, bem como do atendimento das
exigéncias e obrigagdes constantes da legislagao da administragdo publica municipal
vigente, @ ndo apenas viavel, mas também altamente recomendada. A viabilidade
técnica é respaldada pela clareza na especificagdo dos servigos, enquanto a
operacionalidade & assegurada pela distribuigao equilibrada das atividades ao longo do
periodo, proporcionando agdes constantes de atualizagdo e aprimoramento. No que
tange a viabilidade orgamentaria, a distribuicdo dos custos ao longo do ano contribui
para uma gestao financeira equilibrada, permitindo o investimento necessario para
promover uma gestao de qualidade. Em suma, a contratagcao deste servico emerge
como uma medida nao apenas razoavel, mas fundamental para atender efetivamente
as demandas educacionais, fortalecendo a qualidade do ensino e promovendo uma
transformacgao positiva ha Rede Municipal de Ensino.

Camocim de Sao Félix - PE, 08 de abril de 2024.

JOSE ADALBERTO DA SILVA
Secretario de Educagao e Cultura

TRABALHANDO A SERVICO DO POVO

- = . S m f— — - e —— S S N —

Pracga S3o Félix, 20 - Centro, Camocim de S3o Félix - PE, 55665-000
Fone: (81) 3743-1156




2N CAMOCIM DE SAO FELIX - GOVERNO MUNICIPAL
CAMOCIM

DE SAO FELIX

cCOVERNQ MUNFCIPAL-

TERMO DE REFERENCIA

1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO
1.1. Contratacdc de servicos de apoic gerencial no setor educacional, visando o aprimoramento
e o desenvolvimento operacional das agbes das leis federais, programas educacionais, no
ambito do municipio de Camocim de Sao Félix com vistas ao atendimento de metas de eficiéncia,
eficacia e qualidade nas atividades institucionais da Secretaria Municipal de Educagio, bem
como do atendimento das exigéncias e obrigagbes constantes da legislagdo da administragio
publica municipal vigente, para o periodo de abril a dezembro, nos termos da tabela abaixo,
conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

ITEM Servigos UND | QTD | VALOR | VALOR
UNT TOTAL

11 Apoio gerencial no setor educacional,| Més 12 { 9.000,00 [81.000,00
visando o aprimoramenio e o
desenvolvimento operacional das a¢oes
das leis federais, programas
educacionais, no ambito do municipio de
Camocim de Sdo Feélix com vistas ao
atendimento de metas de eficiéncia,
eficacia e qualidade nas atividades
institucionais da Secretaria Municipal de
Educa¢ao, bem como do atendimento
das exigéncias e obrigacbes constantes
da legislagdo da adminisiragdo publica
municipal vigente, para o periodo de abril
a dezembro de 2024,

Valor Global 81.00,00

O(s) servigo{s) objeto desta contratacdo ndo caracterizados como comum(ns}, conforme
justificativa constante do Estudo Técnico Pretiminar.

O prazo de vigéncia da contratagdo e de 9 meses a partir da assinatura do contrato, prorrogavel
por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n® 14.133, de 2021.

O servigo é enquadrado como continuado tendo em vista que 0 aprimoramento e 0
desenvolvimento operacional das acdes das leis federais, programas educacionais,
precisam ser continuos, considerando o atendimento de metas de eficiéncia, eficacia e
qualidade nas atividades institucionais da Secretaria Municipal de Educagédo, bem como
do atendimento das exigéncias e obrigagdes constantes da legislag8o da administracdo
publica municipal vigente.

O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagio & vigéncia
da contratagao.

2, FUNDAMENTACAO E DESCRIGCAQ DA NECESSIDADE DA
CONTRATAGAO

A Fundamentacéo da Contratagio e de seus quantitativos encontra-se pormencrizada em tépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Tenmo de Referéncia.
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O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagées Anual [ANO], conforme consta
das informacoes basicas deste termo de referéncia.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO

A descrico da solugdo como um todo encontra-se pormenorizada em topico especifico dos
Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Vistoria

Nao ha necessidade de realizagio de avaliagdo prévia do local de execugéo dos servicos.

5. MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO

Condigdes de execugio

A execugao do objeto seguira a seguinte dindmica;

Inicio da execugdo do objeto: a partir da data de assinatura do contrato e da emissédo
da ordem de servigo;

Cronograma de realizagdo dos servigos.

Local e horario da prestagao dos servigos

Os servigos serdo prestados no seguinte enderego: Rua Suely Vital, Centro, S/N — Camocim de
Sao Felix/Pernambuco.

Materiais a serem disponibilizados

Para a perfeita execucédo dos servigos, a Contratada devera disponibilizar os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, nas quantidades estimadas e qualidades a
seguir estabelecidas, promovendo sua substituicBo quando necessario:

Relatdrios Técnicos das visitas e atendimentos presenciais, quando solicitado.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas
e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua
inexecucao total ou parcial.

Em caso de impedimento, ordem de paralisagido ou suspenséo do contrato, © cronograma de
execucao sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

As comunicagdes entre o orgao ou entidade & a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse
fim.

O orgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogao de providéncias
que devam ser cumpridas de imediato.

Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o érgioe ou entidade podera convocar
o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentagde do plano de
fiscalizag8o, que contera informagfes acerca das obrigagbes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizagéo, das estratégias para execugio do objeto, do planoc complementar de execugéo da
contratada, quando houver, do métode de afericao dos resultados e das san¢des aplicaveis,
dentre outros,

Preposto

A Contratada designara forralmente o preposto da empresa, antes do inicio da prestagio dos
servicos, indicando no instrumento os poderes e deveres em relacio a execugdo do objsto
contratado,
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A Contratada devera manter preposto da empresa no local da execugdo do objeto durante o
periodo.

A Contratante podera recusar, desde que justificadamente, a indicagdo ou a manutengio do
preposto da empresa, hipétese em que a Contratada designara outro para o exercicio da
atividade.

Fiscalizagao

A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou
pelos respectivos substitutos (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, caput).

Fiscalizagdo Técnica

O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugio do contrato, para que sejam cumpridas
todas as condi¢bes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores resultados para
a Administracdo. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, VI};

O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, com a descrigdo do que for necessario para a
regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n® 14.133, de 2021, art. 117, §1° e
Decreto n°® 11.246, de 2022, art. 22, |I};

|dentificada quaiquer inexatidao ou irreguiaridade, o fiscal técnico do contrato emitira notificagGes
para a corregdo da execugao do contrato, determinando prazo para a corregdo. (Decreto n®
11.246, de 2022, art. 22, 1II);

O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situag@o que
demandar decisdo ou adogio de medidas que uitrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessarias e saneadoras, se for o caso. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, 1V);

No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execugao do contrato nas datas aprazadas, o
fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato. (Decreto n®
11.246, de 2022, art, 22, V),

O fiscal técnico do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo habil, o término do
contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagdo ou a prorrogagéo
contratual (Decreto n® 11.246, de 2022 art. 22, VIi).

Fiscalizagcdo Administrativa

O fiscal administrativo do contrate verificara a manutengdo das condigdes de habilitagdo da
contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizagao de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatorios pertinentes,
caso necessario (Art. 23, | e ||, do Decreto n® 11.246, de 2022).

Caso ccorra descumprimento das cbrigacdes contratuais, o fiscal administrativo do contrato
atuara tempestivamente na solugdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que
tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia; (Decreto n® 11.246, de
2022, art. 23, V).

Gestor do Contrato

O gestor do contrato coordenara a atualizagao do processo de acompanhamento e fiscalizagéao
do contrato contendo todos os registros formais da execugéo no histérico de gerenciamento do
contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocoméncias, das alteragdes e das
prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificagdo da necessidade de
adequagdes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administragdo. (Decreto n®
11.246, de 2022, art. 21, IV).

O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do contrato, de todas as
ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se for o
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caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia. (Decreto n°® 11.246,
de 2022, art. 21, Il}.
O gestor do contrato acompanhara a manutengéo das condigdes de habilitagdo da contratada,
para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o fluxo
normal da liquidagdo e do pagamento da despesa no relatdrio de riscos eventuais. (Decreto n®
11.246, de 2022, art. 21, IlI}.
QO gestor do contrato emitira documento comprobatério da avaliagio realizada pelos fiscais
técnico, administrativo e setorial quanto ac cumprimento de obrigagbes assumidas pelo
contratado, com mengao ao seu desempenho na execugao contratual, baseado nos indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do
cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, Vil
O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagio de processo administrativo de
responsabilizagao para fins de aplicagac de sangdes, a ser conduzido pela comissao de que trata
o art. 158 da Lei n® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal,
conforme o caso. (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 21, X).
O gestor do contrato devera elaborar relatdrio final com informagdes sobre a consecucio dos
objetivos que tenham justificade a contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administragdo. (Decreto n® 11.2486, de 2022, art. 21, VI).
O gestor do contrato devera enviar a documentacao pertinente ao setor de contratos para a
formalizagdo dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionadc pela
fiscalizagcdo e gestdo nos termos do contrato.
7. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO
A avaliagdo da execucgao do objeto utilizara o Instrumento de Medigdo de Resultado (IMR),
conforme previsto no Anexo XXX, QU outro instrumento substituto para aferigio da qualidade da
prestacdo dos servigos OU o disposto neste item.
7.1 Sera indicada a retengdo ou glosa no pagamento, proporcional a
irregularidade verificada, sem prejuizo das sanc¢des cabiveis, caso se constate que a

Contratada:

7.1.1.1. nao produzir os resultados acordados,
7.1.1.2. deixar de executar, ou nao executar com a qualidade
minima exigida as atividades contratadas; ou
7.1.1.3. deixar de utilizar materiais e recursos humanos exigidos
para a execugao do servigco, ou utiliza-los com qualidade ou
quantidade inferior a demandada.
A utilizagio do IMR nao impede a aplicagdo concomitante de oulros mecanismos para a

avaliacio da prestacao dos servigos.
A aferigdo da execu¢do contratual para fins de pagamento considerara os seguintes critérios:

A apresentacéo de instrumentos comprobaldrios de realizacdo das agbes previstas nos
relatorios.

Do recebimento
O prazo da disposi¢éo acima sera contado do recebimento de comunicagdo de cobranga oriunda

do contratado com a comprovagao da prestacao dos servigos a que se referem a parcela a ser
paga.
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O fiscal técnico do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato mediante
termo detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico. (Art. 22, X
Decreto n® 11.246, de 2022).

O fiscal administrativo do contrato realizara o recebimento provisério do objeto do contrato
mediante terme detathade que comprove o cumprimente das exigéncias de carater
administrativo. (Art, 23, X, Decreto n® 11.246, de 2022).

O fiscal setorial do contrato, quando houver, realizara o recebimento provisoric sob o pento de
vista técnico e administrativa.

Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo de faturamento, o fiscal técnico
do contrato ira apurar o resultado das avaliagoes da execugdo do objeto e, se for o caso, a analise
do desempenho e quaiidade da prestagdo dos servigos realizados em consonéncia com o0s
indicadores previstos, que podera resuitar no redimensionamento de valores a serem pagos a
contratada, registrando em relatério a ser encaminhado ao gestor do contrato.

7.1.2. Sera considerado como ocorrido o recebimento provisorio com a entrega
do termo detalhado ou, em havendo mais de um a ser feito, com a entrega do ultimo;
7.1.3. O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou

substituir, as suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem
vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execugdo ou materiais empregados,
cabendo a fiscalizagdo ndo atestar a uitima e/ou unica medigdo de servigos ate que
sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no
Recebimento Provisorio.
7.1.4. A fiscalizagdo ndo efetuara o ateste da ultima efou unica medigao de
servigos até que sejam sanadas todas as eventuais pendéncias que possam vir a ser
apontadas no Recebimento Provisorio. {(Art. 119 c/c art. 140da Lein® 14133, de 2021)
7.1.5. Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em
desacordo com as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na
proposta, sem prejuizo da aplicagao das penalidades.
Quando a fiscalizagao for exercida por um unico servidor, o Termo Detalthado devera conter o
registro, a analise e a conclus&o acerca das ocorréncias na execugdo do contrato, em relagdo a
fiscalizagdo técnica e administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo
encaminha-ios ao gestor do contrato para recebimento definitivo.
Emitir documento comprobatorio da avaliagao realizada pelos fiscais tecnico,
administrativo e setorial, quando houver, no cumprimento de obriga¢des assumidas
pelo contratado, com mengao ao seu desempenho na execugao contratual, baseado
em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades
aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes,
conforme regulamento (art. 21, Vill, Decreto n°® 11.246 _de 2022).
7.1.6. Realizar a analise dos relatdrios e de toda a documentagao apresentada
pela fiscalizagdo e, caso haja irregularidades que impegam a liquidagao e o
pagamento da despesa, indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando a
CONTRATADA, por escrito, as respectivas corre¢oes,
71.7. Emitir Termo Detalhado para efeito de recebimento definitivo dos servigos
prestados, com base nos relatorios e documentagoes apresentadas; e
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7.1.8. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o
valor exato dimensionado pela fiscalizagao.

7.1.8. Enviar a documentacdo pertinente ao setor de contratos para a

formalizagdo dos procedimentos de liquidacdo e pagamento, no valor dimensionado

pela fiscalizacao e gestao.
No caso de controvérsia sobre a execugdo do objeto, quanto & dimensdo, qualidade e
guantidade, devera ser observado o teordo art. 143 da Lein® 14.133, de 2021, comunicando-
se a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine & parcela incontroversa da execugéo
do objeto, para efeito de liquidagdo e pagamento.
Nenhum prazo de recebimento ocorrerd enquanto pendente a solugéo, pele contratado, de
inconsisténcias verificadas na execugdo do objeto ou no instrumento de cobranca.
O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranga do servigo nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugédo do
contrato.
Liquidagdo
Recebida a Nota Fiscal ou documento de cobranga equivalente, correra o prazo de dez dias uteis
para fins de liquida¢do, na forma desta sego, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do arnt.
7%, 8§2° da instrucdo Normativa SEGES/ME n® 77/2022.
O prazo de que trata o item anterior sera reduzido & metade, mantendo-se a possibilidade de
prorrogacaoc, nos casos de contratagdes decorrentes de despesas cujos valores néo ultrapassem
o limite de que trata o inciso |l do art. 75 da |.ei n® 14.133, de 2021
Para fins de liquidagao, o setor competente deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura apresentada
expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

7.1.10. 0 prazo de validade;

7.1.11, a data da emissao;

7.1.12. 0s dados do contrato e do drgao contratante;

7.1.13. o periodo respectivo de execugdo do contrato;

7.1.14. o valor a pagar; e

7.1.15. eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

7.1.16. Havendo erro nha apresentacado da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia

que impega a liquidagdo da despesa, esta ficara sobrestada até que o contratado
providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a comprovac¢ao da
regularizagao da situagdo, sem dnus a contratante;

A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagéao
da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
eletrénicos oficiais ou a documentagido mencionada no art. 68 da Lei n® 14.133/2021.
7.1.17. A Administragdo devera realizar consulta ao SICAF para: a) verificar a
manutengdo das condigdes de habilitagdo exigidas no edital; b) identificar possivel
razao que impeg¢a a participagao em licitagdo, no @ambito do érgao ou entidade,
proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas
indiretas (INSTRUCAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018).
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7.1.18. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade do
contratado, serd providenciada sua notificagéo, por escrito, para que, no prazo de 5
{cinco) dias uteis, regularize sua situagado ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa.
O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do contratante.
7.1.19. Nao havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada
improcedente, o contratante devera comunicar aos orgaos responsaveis pela
fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a inadimpiéncia do contratado, bem como
quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os
meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.
7.1.20. Persistindo a iregularidade, o contratante devera adotar as medidas
necessarias a rescisdo contratual nos autos do processo administrativo
correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.
7.1.21, Havendo a efetiva execugdo do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado nao
regularize sua situagao junto ao SICAF.

Prazo de pagamento

7.2. O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até dez dias dteis, contados da finalizagéo

da liquidacdo da despesa, conforme se¢do anterior, nos termos da Instrugdo Normativa

SEGES/ME n° 77, de 2022.

7.2.1. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serio atualizados

monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizago,

mediante aplicacdo do indice IPCA de corregao monetaria.

Forma de pagamento

7.3. O pagamento sera realizado através de ordem bancaria, para crédito em banco, agéncia e

conta corrente indicados pelo contratado.

7.3.1 Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria

para pagamento.

7.3.2. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha, quando houver, serdo

retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, os percentuais estabelecidos na legislagéo

vigente.

7.3.3. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei

Complementar n°® 123, de 2006, nao sofrera a retencao tributaria quanto aos impostos e

contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado a

apresentagio de comprovacao, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento

tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

7.3.4. A CONTRATANTE pagara a CONTRATADA o prego dos servigos pactuados, conforme

especificado na proposta apresentada pela Contratada, desde que cumpridas as exigéncias

acordadas de forma mensal.

7.3.5. Fica vedada a Administrac&o Publica a responsabiiidade pelo pagamento dos encargos

comerciais resultantes da execugéo deste contrato.

7.3.6. Q Poder Executive do Municipio de Camocim de Sao Félix, ao efetuar pagamento a pessoa

juridica, referente a qualquer servigo ou mercadoria, contratado e prestado, procedera a reten¢io

do Imposto de Renda ~ IR, em observancia ao disposto no Decreto Municipal n°. 097, de 13 de

julho de 2023, que "Estabelece procedimentos para a arrecadagéo do Imposto de Renda Retido

na Fonte (IRRF) incidenle sobre a aquisi¢ao de bens ou servigos comuns pela administra¢do
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publica municipal”, bem como em cbservancia o disposto no art. 64, da Lei Federal n® 9.430 de
1996, no art. 15, da Lei Federal n°® 9.249 de 1995, e, também, na Instrugdo Normativa n®
1234/2012, com alteragBes dadas pela Instrugdo Normativa n® 2.145/2023 da Receita Federal
do Brasil.

7.3.7. Nao se aplica a retengdo de imposto de renda prevista no Decreto Municipal n®. 097/2023
aos optantes do Simples Nacional, incluindo-se os Microempreendedores Individuais — MEI, na
forma da Instrug@o Normativa n°® 765, da Receita Federal do Brasil, além das pessoas juridicas
amparadas por isengdo, imunidade, nac incidéncia ou aliquota zero de imposto de renda
conforme o artigo 4° da Instrugdo Normativa 1234/2012.

7.3.8. Na forma do art. 9° do Decreto Municipal n. 097/2023, nos documentos fiscais com data
de emissao posteriores a 13 de julho de 2023 devera constar a informagao da retencao do IR,
sob pena de devolugao da referida Nota Fiscal para corregao.

Cessdo de crédito

7.4. E admitida a cessao fiduciaria de direitos crediticios com instituicao financeira, nos termos e
de acordo com os procedimentos previstos na Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 53, de 8 de
jutho de 2020, conforme as regras deste presente tdpico.

7.4.1. As cessfes de credito ndo abrangidas pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
53, de 8 de julho de 2020 dependerdo de prévia aprovagdo do contratante.

7.4.2. A eficacia da cessao de crédito ndo abrangidas pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
53, de 8 de julho de 2020, em relagdo a Administragdo, esta condicionada a celebragao de termo
aditivo ac contrato administrativo.

7.4.3. Sem prejuizo do regular atendimento da cbrigagio contratual de cumprimento de todas as
condi¢bes de habilitagio por parte do contratado (cedente), a celebra¢do do aditamento de
cessdo de crédito e a realizagdo dos pagamentos respectivos também se condicioham a
regularidade fiscal e trabalhista do cessionario, bem como & certificagdo de que o cessionario
ndo se encontra impedido de licitar e contratar com o Poder Publico, conforme a legislagdo em
vigor, ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
conforme o art. 12 da Lei n° 8.429, de 1992, nos termos do Parecer JL-01, de 18 de maio
de 2020.

7.4.5. O crédito a ser pago a cessionaria é exatamente aquele que seria destinado & cedente
(contratado) pela execucgo do objeto contratual, restando absolutamente incélumes todas as
defesas e excegies ao pagamento e todas as demais clausuias exorbitantes ao direito comum
aplicaveis no regime juridico de direito publico incidente sobre os contratos administrativos,
incluindo a possibilidade de pagamento em conta vinculada ou de pagamento pela efetiva
comprovacao do fato gerador, quando for o caso, e o desconto de multas, glosas e prejuizos
causados a Administragdo. (INSTRUCAO NORMATIVA N° 53, DE 8 DE JULHO DE 2020 e
Anexos)

7.4.6. A cessdo de crédito nao afetara a execugio do objeto contratado, que continuara sob a
integral responsabilidade do contratado.

8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR E REGIME DE
EXECUGCAO

Forma de selegéo e critério de julgamento da proposta

8.1. O fomecedor sera selecionado por meio da realizagio de procedimento de LICITACAO. na
modalidade INEXIGIBILIDADE.
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Regime de execucgao

8.2. O regime de execugdo do contrato sera da seguinte forma: visita presencial ac municipio —
1 vez na semana, e atendimento remoto de segunda a sexta, das 8: 4s 17 hrs, durante vigéncia
do contrato.

Exigéncias de habilitagio

B.3. Para fins de habilitagao, devera o licitante comprovar os seguintes requisites:

Habilitagao juridica

8.3.1. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forga de lei,
tenha validade para fins de identificagdo em todo o territdrio nacional;

8.3.2. Empresario individual: inscrigZo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da
Junta Comercial da respectiva sede;

8.3.3. Microempreendedor individual - MEI: Certificado da Condi¢éo de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada & verificagdo da autenticidade no sitio
https:/iwww.gov.brlempresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

B.4. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscrig8o do ato constitutivo, estatuto
ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus administradores;

8.5. Sociedade empreséria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde
se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua
sede, conforme Instrugdo Normativa DREVME n.° 77, de 18 de margo de 2020.

B.6. Sociedade simples: inscrigdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do
local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

8.7. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente,
no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Plblico de Empresas Mercantis onde
opera, com averbagdo no Registro onde tem sede a matriz

8.8. Sociedade cooperativa: ata de fundagio e estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 16 de
dezembro 1971.

8.9. Os documenios apresentados deverdo estar acompanhados de todas as altera¢des ou da
consolidacdo respectiva.

Habilitagdo fiscal, social e trabalhista

8.10. Prova de inscri¢ao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

8.11. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagdo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a
Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do
Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacionhal.

8.12. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

B.13. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacio de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo V-
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A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio
de 1943,
8.14. Caso o fornecedor seja considerado isento dos ftributos [Esfadual/Distrital] ou
[Municipal/Distrital] relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condigdo mediante
a apresentacdo de declaragdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra
equivalente, na forma da lei.
8.15. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara
dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.
Qualificagdo Econdmico-Financeira
9.0. certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do
licitante, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua participagdo na licitagio (art.
5°, inciso |, alinea "¢", da Instrugdo Normativa Seges/ME n® 116, de 2021), ou de sociedade
simples;
9.1. certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei n°
14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso It); Qualificagdo Técnica
9.2. Declaragado de qgue o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigées
locais para o cumprimento das obrigacées objeto da licitagao;
9.2.1. A declaragdo acima poderda ser substituida por declaragido formal assinada pelo
responsavel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades
da contratagdo.
9.3. Registro ou inscricao da empresa na entidade profissional competente, em plena validade;
9.3.1. Sociedades empresarias esirangeiras atenderdo a exigéncia por meio da
apresentacdo, no momento da assinatura do contrato, da solicitagcdo de registro perante
a entidade profissional competente no Brasil.
9.4. Comprovagio de aptiddo para execucdo de servicoe de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratag@o, ou com o item pertinente,
por meio da apresentacao de certidées ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.
9.4.1. Para fins da comprovagdo de que frata este subitem, os atestados deverdo dizer
respeito a confratos execufados com as seguintes caracteristicas minimas:
9.4.2. Sera admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo, de 20% (vinte
por cenfos) a apresentacdo e o somatério de diferentes atestados executados de forma
concomitante.
9.4.3. O licitante disponibilizara todas as informagbes necessdrias a comprovagdo da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracdo, copia
d ocontrato que deu suporte a contratacdo, enderego atual da contratante e local em
que foi executado o objefo contratado, dentre outros documentos.
9.5, Caso admitida a participagdc de cooperativas, sera exigida a seguinte documentagdo
complementar:
9.5.1. A relagdo dos cooperados que atendem aos requisitos tecnicos exigidos
para a contratagdo e que executardo o contrato, com as respectivas atas de
inscri¢do € a comprovagao de que estdo domiciliados na localidade da sede da
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cooperativa, respeitado o disposto nos arts. 4°, inciso XI, 21, inciso | e 42, §§2° a
6° da Lein. 5.764, de 1971;
9.5.2. A declaragdo de regularidade de situagdo do contribuinte individual —
DRSCI, para cada um dos cooperados indicados;
9.5.3. A comprovagdo do capital social proporcional ac numero de cooperados
necessanos a presta¢ao do servigo;
9.5.4. O registro previsto na Lei n. 5.764, de 1971, art. 107,
9.56.5. A comprovacao de integragdo das respectivas quotas-partes por parte dos
cooperados que executarao o contrato;
9.5.6. Os seguintes documentos para a comprovagao da regularidade juridica da
cooperativa:
a} ata de fundagao;
b} estatuto social com a ata da assembleia que o aprovou;
c) regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a ata da assembleia;
d) editais de convocacgéao das trés Uitimas assembleias gerais extraordinarias;
e) trés registros de presenga dos cooperados que executardo o contrato em
assembleias gerais ou nas reunides seccionais; e
f) ata da sessdo que os cooperados autorizaram a cooperativa a contratar o objeto
da licitacao; e
9.5.7. A (ltima auditoria contabil-financeira da cooperativa, conforme dispde o art.
112 da Lein. 5.764, de 1971, ou uma declaragdo, sob as penas da lei, de que tal
auditoria ndo foi exigida pelo orgao fiscalizador
10. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGAO
O custo total da contratagao é de R$ 81.000,00 (oitenta @ um mil reais} conforme custos unitarios
apostos na tabela.

VALOR VALOR

ITEM Servigos UND |QTD UNT TOTAL

Apoio  gerencial no  setor
educacional, visando 0
aprimoramento e o
desenvolvimento operacional das
acbes das leis federais, programas
educacionais, no ambito do
municipio de Camocim de S&o
.| Félix com vistas ao atendimento de 9.000,00 81.000,00
metas de eficiéncia, eficacia e
qualidade nas atividades
institucionais da Secretaria
Municipal de Educag¢ao, bem como
do atendimento das exigéncias e
obriga¢bes constantes da
legislaggo da  administragéo
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publica municipal vigente, para o
periodo de abrii a dezembro de
2024.

10.1. O custo levou em consideragdo o risco envolvido na contratagdo e sua alocagao entre
contratante e contratado, conforme especificado na matriz de risco constante do Contrato

10.2. Em caso de licitagdo para Registro de Precos, os pregos registrados poderao ser alterados
ou atualizados em decorréncia de eventual redugao dos pregos praticados no mercado ou de
fato que eleve o custo dos bens, das obras ou dos servigos registrados, nas seguintes situagdes:
10.2.1. em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de
fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, que inviabilizem a
execu¢do da ata tal como pactuada, nos fermos do disposto na alinea “d” do inciso I do
caputdo art. 124 da Lein® 14.133, de 2021,

10.2.2. em caso de criagao, alleragdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos
legais ou superveniéncia de disposicdes legais, com comprovada repercussao sobre 0s
precos registrados;

10.2.3. serdo reajustados os precos registrados, respeitada a contagem da anualidade
e o indice previsto para a contratacdo,; ou

10.2.4. poderéo ser repactuados, a pedido do interessado, conforme critérios definidos
para a contratacéo.

11. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

11.1. As despesas decorrentes da presente contratagao correrao a conta de recursos especificos
consignados no Or¢amento na seguinte rubrica:

1- PREFEITURA MUNICIPAL 02.07.04 - MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
- RECURSOS 12.361.0120.2272 — MANUTENCAO DAS DESPESAS VINCULADAS A
CONTRIBUICAO SOCIAL DO SALARIO EDUCAGAO 3.3.90.39 — OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS — PESSDOA JURIDICA

11.2. A dotagao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apos aprovagao
da Lei Orgamentaria respectiva e liberagdo dos créditos correspondentes, mediante
apostilamento.

Camocim de Sao Félix — PE, 08 de abril de 2024.

Atenciosamente,

José Adalberto da Silva
Secretario de Educacdo, Cultura e Turismo
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PROCESSO LICITATORIO N 012/2024
INEXIGIBILID ADE N¢ 007/2024

Ementa: Contratacao por Inexigibilidade de
Licitagao — Servigos de apoio gerencial no
setor educacional, visando oaprimoramento
e o desenvolvimento operacional das ag¢des
das leis federais, programas educacionais,
no ambito domunicipio de Camocim de Sao
Félix com vistas ao atendimento de metas de
eficiéncia, eficacia e qualidade nas
atividades institucionais da Secretaria
Municipal de Educagdo de Camocim de Sao
Félix/PE, bem como do atendimento das
exigéncias e obrigagdes constantes da
legislacaio da administragdio  publica
municipal vigente, para o periodo de 12
meses, conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Edital e seus
anexos.

I - RELATORIO

Cuida-se de solicitagdo de parecer juridico por parte do Imo. Agente de
Contratacao do Municipio de Camocim de Sao Félix acerca de contratagao por
inexigibilidade de servicos de apoio gerencial no setor educacional, visando o
aprimoramento e o desenvolvimento operacional das a¢des das leis federais, programas
educacionais, no dmbito do municipioc de Camocim de Sao Félix com vistas ao
atendimento de metas de eficiéncia, eficacia e qualidade nas atividades institucionais da
Secretaria Municipal de Educagdo de Camocim de Sdo Félix/PE, bem como do
atendimento das exigéncias e obrigac¢des constantes da legislagdo da administragao
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piblica municipal vigente, para o periodo de 12 meses, na modalidade
INEXIGIBILIDADE, submetendo-se aos dispositivos da Lei 14.133/2021, da Lei
Municipal e de acordo com as condigdes estabelecidas no edital e seus anexos.

O Agente de Contrataggdo enviou a esta assessoria juridica os instrumentos
vinculados a pretendida contratagdo, com o fito de serem submetidos a analise juridica
para apreciacgdo de sua legalidade.

No presente parecer, além de avaliar o cabimento da contrata¢do direta com
espeque no art. 74, I, da Lei n® 14.133/2021, para fins de controle prévio de legalidade,
também tem o presente parecer por objetivo expedir orienta¢des juridicas voltadas a
nortear a Administra¢do Pablica, através do respectivo agente pablico designado para a
instrugdo do processo de contratagdo direta em comento, bem como da respectiva
autorizagdo, consoante art. 6* do DECRETO MUNICIPAL N° 04, DE 02 DEJANEIRO DE
20241

Em paralelo ao presente parecer, também encaminha-se a Consulente roteiro de
analise para os respectivos processos (“checklists”), a fim de subsidiar a instru¢do pelos
agentes responsaveis pela instrugdo do processo, e minuta de contrato, revisada por esta
assessoria juridica.

Destarte, a partir da exposi¢do das diretrizes juridicas relacionadas a pretendida
contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, a atividade juridica desenvolvida neste
parecer consiste na verificagio da observéncia das exigéncias legais, notadamente de
potencial enquadramento na hipétese do art. 74, Hl, “c” da Let n® 14.133/2021, assun
como no estabelecimento de orientagdes e diretrizes para a respectiva condusao
procedimental, cujo cumprimento devera ser promovido pelo agente publico designado
para a instrugdo do processo da pretendida contratagdo direta, bem como da respectiva
autorizacdo, consoante art. 6° do DECRETO MUNICIPAL N° 04, DE 02 DE JANEIRO DE
2024.

11 Art. 62. Os processos de contratagio direta serfo conduzidos por agente de centratagdo, ou por servider designado
especialmente para tat fungdo, a quem competird analisar a regularidade da instrugio processual, cabendo-lhe atestar a habilitagso
e a qualificac3o do contratado, além de verificar a existéncia de justificativa suficiente para a escolha do contratado e guanto ao
prego da contratagdo, nos termes dos incisos | a IV do art, 72 da Lei n? 14.133/2021, consoante Tegulamento municipal especifico
acerca de cantratagdes diretas.§ 12, O processo de contratagio direta serd encaminhado para cantrole prévio de legalidade 3
unidade de assessoramento juridico prevista no art. 32, ressalvadas as hipéteses de dispensa de envio previamente definidas por
ato da Procuradoria Juridica do Municipio, nos termos do §52, do art, 53 da Lei n? 14.133/2021.§ 29. Ao fim da fase preparatéria e
dos procedimentos previstos no art, 72 da Lei n? 14,133/2021, o processo de contratagdo direta serd encaminhado & autoridade
competente, para fins de autorizagdo, consoante regulamento municipal especifico.
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As condigdes constantes no TR (objeto, justificativas/descricdo da
necessidade, prazos, valor e demais elementos descritivos) podem ser verificados

abaixo:

{...) Ofs) servico(s) objclo desta contralagiio ndo caracierizados como cormumins), conforme
Justificativa constante do Estudo Téenico Preliminar,

O prazo de vigéncia da contratagiio ¢ de 12 meses a partir da assinatura do contrato, prorrogduct
por até 10 aaes, na forma dos artigos 106 ¢ 107 da Lei #° 14,133, de 2021.

O servico ¢ eaquadrady como continnado teado om vista que o aprimoraiucnio ¢ o deservolvineciita
operacional das agoes das leis federnis, programas educacionnds, precisam ser contines, considerando
o atendimento de metas de eficiéncia, eficdcin ¢ qualidade nas atividades institucioneis da Sceretaria
Mumnicipal de Educacdo, bem como do atendimento das exigéncias ¢ obrigacoes coustanics da
tegislacho da administragia priblica muaicipal vigente.

O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas ent relagdo G vigéncia dn
coatratagdo.

FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
A Fundamentagdo da Contratacdo ¢ de scus quaatitativos encontra-se porenorizida em toprico
especifico dos Esfudos Téenicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéneia.

O mencionado ETP, possui as seguintes fundamentagdes:

“(...)

a) Descricie da necessidade da contratacdo:

Para a realizagdo de servigos em gestdo educacional, muitos sdo os desafios
enconirados ent cadn setor. Upt deles é, s dirvidas, dar continuidade ao plancjamento inicial que
foi elaborado com basc em informagocs oficiais au cm mmositragens dos servigos. Se encontrar ¢
nnma rede de ensinoe piblica, onde i servicos das mais variadas naturezas, cxige nonitoramento
constante da funcionalidade com pericia. Ndo bastasse @ necessidade de garantia constante da
clevagio da qualidade, foi percebido pela diaguose realizada nos primceiros meses de gestdo que o
apoio de wma consultoria respalda ¢ embasa muilas decisdes que devertt ser tomardas com base na
legatidade ¢ com vista a cficicia.

As cquipes da seoretarin de edneagdo por miitas vezes cncontram-se de maos
aladas scrt saber quais decisdes tomar medianfe alginuns situacdes, sompre nos deparatios cow o
necessidade de adofar uma séric de medidas que precisam de uma orienfagde para subsidiar o
planejamento das unidades escolares nos processos que cuvolvcn o reforno d audas presenciass,
contemplando aspectos pedagdgicos, psicossociais, saniltdrios ¢ adwtinistrativos, apoiando-se nos
quatro pilares de wma cducagio para o século XX1 que sdo: aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender o conpiver € aprender a scr.

O municipio necessitard de orientacdo quanto ao quarto ciclo do Plano de Agdes
articuladas, que se trata do plancjamento pluriannal de educagio com o ohfetivo de promover a
micthoria da qualidade da educagio bisien priblica em consondncia cont as mctas, dirctrizes ¢
cstratégins do Plano Nacional de Educagio (PNE). Inicialimente, o mnicipio precisa fazer um
dingnostico preciso de sua rede, apontando fraquczas, gargalos e dreas que nmecessitam de
aprimoramenio. Este diagndstico é dividido em quatro dimenstes: gestio educacional; formagio de
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profissionais de educngdo; priticas pedagdgicas ¢ avaliagdo; ¢ por finy, infracstrutura fisica ¢ recursos
pedagogicos.,

Durante todo este plancjamento, a Secrctaria Municipal de Educagfio necessitard de assessoria
técuica continua para cxecutar as agdes conr v ofhar de macroplancjaniento da Rede Municipal de
Ensino. As aghes institucionais precisam scr bascadas emn plancjmuento, metas ¢ resultados. A priori
serit nccessdrio recstruturar ¢ reorganizar nuddtes servicos, adequando inclusive nos principios
legais.

Descricdo dos requisifos da contratagdo:

Para a cscolha da solugiio que atenderd @ neecessidade do servigo de Apoio
Gerencial @ Rede Muuicipal de Eusino, é crucial considerar requisitos que garantam ado apeuas
eficicia imediata, mas tambéu sustentabilidade a longo prazo. Esses requisitos abrangen desde o
alinliamento comn os objctivos educacionais até priticas de sustentabilidade. A solugdo selecionada
deoe estar infegralmente alinhada aos objetivos educacionais da Rede Municipal.
{.)

Passemos entio a analisar a modalidade escolhida e a minuta do contrato
aluz da legislagdo vigente.

I1 - ANALISE JURIDICA

DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

O presente parecer tem o escopo de assistir o Municipio de Camocim de S3o Félix
no controle prévio de legalidade, vinculado a licitagdo em aprego, conforme estabelece o
artigo 53, I e I1, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacles e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o orgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante anélise juridica da contratagao.

§ 1? Na elaboragao do parecer juridico, o orgao de assessoramento juridico da
Administracido deverd: :

1 - apreciar o processo licitatrio conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢ao de prioridade;

11 - redigir sua manifestagio em linguagem simples ¢ compreensivel ¢ de forma
clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensaveis a
contratagio e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na analise juridica;
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

No ambito da fundamentagdo, providenciada a autorizagdo, a Comissio
Permanente de Licitagdo promoveu a elabora¢do do ETP e do TR, norteadores da
contratacdo pretendida, sob o qual passamos a fazer as consideragdes juridicas
pertinentes aos referidos instrumentos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagio do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do érgao, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor
consecu¢io do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo orgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas
nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do dérgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica
de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competencias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observa¢des sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prolda seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliare
acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade
serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

DA ADEQUACAO DA MODALIDADE DE CONTRATACAO ADOTADA

E sabido que a regra geral para contratagio pela Administragdo é através de
Licitagdo, sendo a contratagdo direta uma excegao.

Este é o preceito ditado pela Carta Magna que ao estabelecer a licitagio como

regra fundamental, teve o zelo de ressaltar a possibilidade de concorréncia como
requisito prévio.
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Desta forma, ndo obstante a propria exegese constitucional estatuir a
obrigatoriedade de realizagdo do certame, a Lei 14.133/21 também prevé os casos em que
este € inexigivel.

Assim, temos que a inexigibilidade da realizacdo do competente certame
licitatdrio materializa-se quando ndo ha possibilidade de competigdo, porque so existe
um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracdo; e a licitacdo é,
portanto, inviavel.

Consoante o diploma legal, criteriosamente discorremos sobre a formula ditada
na Lei 14.133/21, mais precisamente no inciso III, “c”, do art. 74, que trata dos casos de
contratagdo de profissional para prestagio de servigos de consultoria e assessoria
técnicas. Vejamos:

“Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

(...) omissis

IIf - contratagio dos seguintes servigos lécnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagio:

(..)

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

()

Assim como em qualquer hipdtese de licitagdo inexigivel, a inviabilidade de
competicdo deve estar presente no caso concreto para que se viabilize a contratagao
direta, notadamente quando a diretriz que resulta do art. 37, inciso XXI da Constitui¢do
Federal é de que a licitagao é a regra para contratacbes ptblicas, sendo a respectiva
dispensa ou inexigibilidade excegdo que depende provisdo expressa em lei:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, a0 seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢bes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des.

()

No caso dos autos, a partir da documentagao encaminhada a esta assessoria
juridica, é possivel, em primeira analise, inferir se tratar de situagao que objetivamente
se enquadra na hipotese de inexigibilidade de licitagao prevista no art. 74, 111, “¢” da Lei
n? 14.133/2021: “contratagdo de assessorias ou consultorias técnicas”.

Atendidos os pressupostos para elei¢io da modalidade de contratagao
pretendida, nos cumpre analisar as minutas encaminhadas pela consulente, a saber, o
ETP, o TR e a minuta de contrato:

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Conforme ja expomos no relatério, trata-se de uma Contratagio de servigos de apoio
gerencial no setor educacional, visando o aprimoraniento ¢ o desenvolvimento operacional das
acoes das leis federais, programas edncacionais, no dmbite do municipio de Camocim de Sdo Félix
com vistas ao atendimento de metas de eficiéncia, eficdcia e qualidade nas atividades institucionais
da Secretaria Municipal de Educagio de Camocim de Sao Félix/PE, bem como do atendimento das
exigéncias ¢ obrigaghes constanies da legislagdo da administracio pitblica municipal vigente, para
o periodo de 12 meses, na modalidade INEXIGIBILIDADE, submetendo-se aos dispositivos da
Lei 14.133/2021 ¢ de acordo com as condigdes estabelecidas no edital e seus anexos.

Conforme se verifica no instrumento encaminhado pela Consulente, o valor
estimado da contratagdo em aprego perfaz o montante de R$ 120.000,00(cento e vinte mil
reais).

Com relagdo aos elementos documentais exigidos pela NLL, entre as diretrizes
contidas na referida Lei estdo as previstas em seu artigo 12, que devem ser observadas

pela municipalidade, ora contratante, no decorrer dos tramites do processo licitatorio:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:
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I - os documentos serdo produzidos por escrito, com data e local de sua
realizagio e assinatura dos responsaveis;

Il - os valores, os precos e os custos utilizados terdo comno expressao
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 52 desta Lei;

IIT - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a aferigdo da qualificagdo do licitante ou a compreensdo do
conteido de sua proposta nao importard seu afastamento da licitagio ou a
invalidagdo do processo;

IV - a prova de autenticidade de cdpia de documento publico ou
particular podera ser feita perante agente da Administracdo, mediante
apresentagao de original ou de declaragao de autenticidade por advogado, sob
sua responsabilidade pessoal; '

V - o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver
davida de autenticidade, salvo imposigio legal;

V1 - os atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que
sejam produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletrénico;

VIi - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os Orgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacdes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia, garantir
o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao das
respectivas leis orqamentarias. {Regulamento)

§ 120 piano de contratagées anual de que trata o inciso Vil do caput deste
artigo devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico
oficial e serd observado pelo ente federativo na realizagdo de licitages e na
execugao dos contratos.

§ 22 E permitida a identificagdo e assinatura digital por pessoa fisica ou
juridica em meio eletrdnico, mediante certificado digital emitido em ambito da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasit).

O supratranscrito artigo estabeleceu que a fase preparatoria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contrata¢des anual conforme versa o seu inciso VIL
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Inclusive o referido plano devera estar sempre a disposigao do publico, em meio
eletrdnico, sendo imperioso ser observado pela Consulente sempre da realizagdo de
licitagdes e na execugdo dos contratos, conforme previsao do § 12 do mesmo artigo 12 da
NLL.

Ainda verificamos no mencionado art. 12 as disposi¢des previstas em seus incisos
111, IV e V, que sdo verdadeiras inovag¢oes da lei visando a desburocratizagdo, razdo pela
qual, sem detrimento de outras disposi¢des da mesma NLL, asseveramos a Consulente
que evite exigéncias e atos que possam sem mostrar contrarios ao espirito da norma de
regéncia, a fim de evitar demandas administrativas/judiciais e custos desnecessarios.

DOS TERMOS ESPECIFICOS CONSTANTES NO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
- ETP

A NLL estabelece que compatibilizacdo com o ja mencionado plano de
contratacdes anual, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas
e de gestio que podem interferir na contratagao, expondo através do ETP - ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR a descricio da necessidade da contrata¢do que caracterize
interesse publico envolvido. Vejamos o que dispde o referido art. 18.

Por sua vez, o artigo 18 da Lei n* 14.133, de 2021, elenca providéncias e
documentos que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitalorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de que
trata o inciso V1l do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

111 - a definicdo das condigbes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento;

1V - o orgamento estimado, com as composigoes dos pregos utilizados
para sua formagao;
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V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI- a elaboragio de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII- o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou de
execu¢do de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - 2 modalidade de licitagio, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagio desses parametros,
para os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratagzo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagio circunstanciada das condigoes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagao técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagio e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagao de
empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e
a boa execucao contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulgagdo do or¢amente da
licita¢do, observado o art. 24 desta Lei.

§ 12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugio, de
modo a permitir a avaliagio da viabilidade técnica e econémica da contratagio,
e contera os seguintes elementos:

i - descrigao da necessidade da contratagdo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

11 - demonstragao da previsio da contratagdo no plano de contratagoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o

planejamento da Administragao;

11 - requisitos da contratagao;
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1V - estimativas das quantidades para a contratagao, acompanhadas das
memorias de caiculo e dos documentos que Thes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contrata¢des, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solugio a
contratar;

V1 - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que the dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

V1l - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas &8 manutencdo e a assisténcia téanica, quando for o caso;

Vi1 - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ¢
financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragio do contrato, inclusive quanto a capacitagio de servidores ou de
empregados para fiscalizagio e gestdo contratual;

X1 - contratagdes correlatas e/ou interde pendentes;

X11 - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicével;

XT1I - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagio para
o atendimento da necessidade a que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos
previstos nos incisos 1, IV, VI, VIII e XIII do § 1? deste artige e, quando nao
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as
devidas justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de
obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de
prejuizo para a afericao dos padroes de desempenho e qualidade almejados, a
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especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou
em projeto basico, dispensada a elaboragao de projetos.

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispdes
sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar.

De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagdo pressupde que 3
propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender 0 que
fundamenta a requisicdo administrativa.

Neste sentido, ressalte-se que a identificagdo da necessidade administrativa deve
considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo
das licitagdes (artigo5% e artigo 11, IV, da Lei n®14.133, de 2021), conforme detalhamnentos
abaixo.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se
entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que
inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.

Encontrada a melhor solugao, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a
etapa de estudd-la, para o fim de definir o objeto licitatorio e todos os seus contornos.
Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento
logico.

No presente caso, foi elaborado ETP vinculado ao objeto da presente
Inexigibilidade, conforme ja mencionado no presente parecer, atendendo as exigéncias
especificas da NLL.

DO TERMO DE REFERENCIA

O termo de referéncia foi juntado aos autos e reiine clausulas e condigdes
essenciais exigidas pela NLL.

Conforme se verifica na Lei 14.133/2021, o Termo de Referéncia devera
contemplar as exigéncias do Art. 6, XX11I, da referida lei, vejamos:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
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XXII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagio de bens e
servicos, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:

a} defini¢io do objeto, incluidos sua naturcza, 0s quantitativos, o prazo do
contrato ¢, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;

b) fundamentacio da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos téenicos
prefiminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagbdes sigilosas;

¢) descrigio da solugiio como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

¢) modelo de execugdo do objeto, que consiste na defini¢io de como o contrato
devera produzir 0s resultados pretendidos desde o seu inicio até o scu encerramento;

f} modelo de gestdo do contrato, que descreve como a ¢xecugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo dérgdo ou entidade;

g) critérios de medicao ¢ de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢do do fornecedar;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios
referenciais, das memarias de cdlculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtengdo dos precos ¢ para os respectivos caleulos, que

devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo urgamentdria;

No caso em apreco, uma vez que se trata de servigos de Apoio gerencial no setor
educacional, visando o aprinoramento ¢ o desenvolvimento operacional das agoes das leis federais,
programas educacionais, no Ambito do municipio de Camocim de Sdo Félix com wvistas ao
atendimento de metas de eficiéncia, cficicia e qualidade nas atividades institucionais da Secrelaria
Municipal de FEducagio, bem como do atendimento das exigéncias e obrigacdes constantes da
legislagdo dn administragio ptiblica municipal vigente, para o periodo de 12 nieses., 0 TR também
deve observar o disposto nos arts. 47 e 48 da Lei 14.133/21:

Art. 47. As licitagOus de servigos atenderio aos principios:

| - da padronizagio, considerada a compatibilidade de especificagGes ¢stéticas,
técnicas ou de desempenho;

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel ¢ economicamente
vantajoso.
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§ 19 Na aplicagio do princpio do parcelamento deverdo ser considerados:
I - a responsabilidade técnica;

1 - o custo para a Administra¢do de vérios contratos frente as vantagens da
redugdo de custos, com divisdo do objeto em itens;

111 - 0 dever de buscar a ampliagio da competigio e de evitar a concentragio de
mercado.

& 2% Na licitagdo de servigos de manutengio e assisténcia téenica, o edital devera
definir o local de realizagio dos servicos, admitida a exigéncia de deslocamento de técnico
ao local da repartigio ou a exigéncia de que o contratado tenha unidade de prestagao de
servicos em distincia compativel com as necessidades da Administragio.

Art. 48. Poderdo ser objeto de execugdio por terceiros as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam drea de
competénda legal do érgdo ou da entidade, vedado & Administra¢do ou a seus agentes,
na contratagio do servigo terceirizado:

I - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou
indiretamente o objeto contratado;

Il - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo
contratado;

Il - estabelecer vinculo de subordinagio com funciondrio de empresa prestadora
de servigu terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos saldrios
pagos,;

V - demandar a funcionirio de empresa prestadora de servigo terceirizado a
execugdo de tarefas fora do escopo do objeto da contratagio;

V1 - prever em edital exigéncias que constituam interven¢do indevida da
Administragio na gestao interna do contratado.

Paragrafo dnico. Durante a vigéncia do contrato, é vedado ao contratado
contratar chnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até¢ o
terceiro grau, de dirigente do 6rgio ou entidade contratante ou de agente publico que
desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagio ou na gestio do cantrato, devendo
essa proibigao constar expressamente do edital de licitagao.

Verifica-se, portanto, que o TR contém todos os elementos exigidos pela norma
vinculada aplicaveis a contratagdo especifica pretendida.
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MINUTA DE TERMO DE CONTRATO

As clausulas essenciais de composicao dos contratos esta prevista na NLL em seu
art. 92:

Art. 92. S30 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitagao e a proposta do licitante vencedor ou
a0 ato que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

I - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive guanto aos
€a508 OMissOs;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - gs critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo
para liquidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusao, entrega,
observagio ¢ recebimento definitivo, quando for o caso;

VI - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagao
funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for 0 caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagao de pregos, quando for
0 caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdinico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

X111 - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condigdes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

X1V - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigbes de importagao e a data e a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratacao direta;

XV1I - a obrigagio de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;
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XIX - os casos de extingao.

No caso presente, a minuta do contrato adaptada a Lei n® 14.133/2021, devera
seguir modelo, com o preenchimento das lacunas existentes conforme as peculiaridades
do caso concreto, sendo apreciadas e concluidas por esta unidade de assessoria juridica
como adequada e legal, notadamente por conter as cldusulas necessarias previstas no art.
92 da Lei n* 14.133/2021.

DA EXIGENCIA DE NOTORIA ESPECIALIZACAO - ART. 74, § 3° DA NLL

Verificados 0s preceitos constitucionais e os permissivos legais, nos cumpre
esclarecer que para a pretendida contratagio a lei exige notdria especializagao do
profissional/fempresa, conforme disposto no § 3* do mesmo art. 74 da NLL:

§ 32 Para fins do disposto no inciso il do caput deste artigo, considera-se
de notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou oulros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabatho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto do contrato.

No caso em apre¢o, 05 requisitos supramencionados constam no ETP
encaminhado pela Consulente, o qual versa:

“(...} Qualificacio Téenica

8.28.  Declaragio de que o Ticitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condicdes locais para o cumprimento das obrigacocs objeto da licitacio;

8.29. A declaragio acima poderd ser substituida por declaracio formal assinada pelo
responsivel técnico do licitante acerca do conhecimento pleno das condigoes ¢
peculiaridades da contratacdo.

8.30.  Registro ou inscricio da empresa na entidade profissional competente
oo (eSCREVER POF CXICTIS0, SC 0 CASO), em plena vatidade,;

8.30.1. Sociedades empresirias cstrangeiras atenderdo @ cxigéncia por meio da
apresentugio, no mmomenta d assinatura dv contrato, de soliciugio de registro perante u
entidade profissional competente no Brasil.

8.31.  Comprovagiio de aptiddo para execugio de scrvico de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior com o objete desta contratagdo. ou com o item
pertinente, por meio da apresentagfo de certidoes ou atestados, por pessoas juridicas de
dircito priblico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo consclho profissional
competente, quando for o caso.
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8.31.1. Para fins da comprovagio de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer
respeito a contratos execntados coum as seguintes caracteristicas minimas:
8.31.1.1.CNPJ, TIMBRADO, ¢ descricio dos objetos compmiiveis com o objefo a ser
contratado.

8.31.2. Serd admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo, a apresentacdo
¢ o somatdrio de diferentes atestados executados de forma concomitante.

8.31.3. Os atestados de capacidade técuica poderdo ser apresentados em nome da maltriz
ou da filial da crupresa licitante.

8.31.4. O licitante disponibilizard fodas as informagdes necessdrias @ comprovagdo da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracio, copia do
contrato que deu suporte @ contratagdo, endereco atual da coutratante e local em que foi
exceu tado o objefo contratado, dentre outros documentos.

8.31.5. Prova de atendineitto aos requisios ... cprevistos ma lel ... :

8.32.  Caso admitida a participacio de cooperativas, serd exigida a seguinte
documentagio complementar:

8.32.1. A relugio das cooperados gue atendent aos requisitos téenicos exigidos para
contratagdo e que executardo o contrato, com as respectivas atas de inscrigdo e a
comnprovagdo de que estdo domiciliados na localidade da sede da cooperativa, respeifado o
disposto 1os arts. 4%, inciso X1, 21, inciso I ¢ 42, §82° a 6" da Lei n. 5.764, de 1971;
8.32.2. A declara¢do de regularidade de sitnacio do contribuinte individual — DRSCL
para cada wn dos cooperados indicados;

8.32.3. A comprovagio do capital social proporcional ao ntmero de cooperados
necessdrios a prestagio do servigo,

8.32.4. O registro previsto na Lei n. 5.764, de 1971, art. 107;

8.32.5. A comprovagllo de integracio das respectivas quotas-partes por parte dos
cooperados que executario o contrato;

8.32.6. Os seguintes documentos para a comprovacio da regularidade juridica da
cooperativa: a) ata de fundagio; b) estatuto social com a ata da assembleia que 0 aprovou;
¢) regimento dos fundos instituidos pelos cooperados, com a ata da assembleia; d) editais
de convocacdo das trés nliimas assembleias gerais extraordindrias; e) trés registros de
presenca dos cooperados que executardo o confrafo e assembleias gerais ou 1nas reunioes
seccionis; ¢ f) ata da sessdo que 0s cooperados autorizaram a cooperativa a coutratar o
objeto da licitacdo; ¢

8.32.7. A ultima auditoria contibil-financeira da cooperativa, conforme dispoe o arl. 112
da Lein. 5.764, de 197%, ou uma declaragdo, sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo

[foi exigida pelo drgdo fiscalizador.( )"

Os demais requisitos de qualificagdo constam no ETP e no TR vinculados a
contratacdo em aprego, estando atendidas as disposi¢des da NLL neste sentido.

Quanto & necessaria declaragio de atendimento da profissional/empresa aos
requisitos de expertise, esta encaminhou a consulente a sua Proposta, através de oficio
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de 31 de janeiro de 2024 (CSCN-PC-PMP. N® 003/2024) pela qual se verifica as seguintes
declaragbes:

Recife, 27 de fevereiro de 2024. CSCN-PC-PMP. N2 006/2024.

AQ M.D. Secretdrio Municipal de Educagdo Secretdrio de Educagdo, Cultura e Turismo de
Camocim de Sdo Félix-PE

Sr. Adaiberto José Adalberto da Silva

Secretaria Municipal de Educacio/Prefeitura Municipal

Assunto: Apresentagdo de proposta comercial par a prestagio de servigos “consultoria
Institucional 3 Secretaria Municipal de Educagio de Camocim de Sdo Félix - PE

Exm?®. Secretdrio,

Cumprimentando lhe e em sequéncia ao entendimento mantido com Vossa Senhoria,
vimos apresentar, formalmente, a proposta comercial para a prestagio de servigos de
"consultoria institucional a Secretaria Municipal de Educagdo de Camocim de 530 Félix -
PE, nos termos abaixo.

I - DA PROPOSTA

Apresentamos a presente proposta a partir de manifestagio prévia do lmo. Secretirio
Municipal de Educagio de Camocim de 530 Félix - PE quanto a possivel interesse na
prestagio de servigos de “servigos de apoio gerencial no setor educacional, visando o
aprimoramento ¢ o desenvolvimento operacional das agdes das leis federais, programas
educacionais, no ambilo do municipio de Camocim de 530 Félix com vistas ao
atendimento de metas de eficiéndia, eficicia ¢ qualidade nas atividades institucionais da
Sccretaria Municipal de Educagio, bem como do atendimento das exigéncias e obrigacdes
constantes da legislagiio da administragdo pablica municipal vigente.”

I - DO OBJETO

O objeto dos servicos propostos a prestacio de servigos especializados de Assessoria ¢
Consultoria Institucional a Secretaria Municipal de Educagio de Camocim de 530 Félix -
PE, contemplando:

L Atualizagio da Habilitagio ¢ cadastro do Dirigente Municipal de Educagao ¢
Prefeito Municipal no Ministério da Educagio, Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagio, Secretaria Estadual de Educagio, Unido dos Dirigentes Municipais de
Educagio e rgdos correlatos, durante o periodo, nos referidos Grgdos;

1L Andlise e reestruturacio funcional da Secretaria Municipal de Educagho,
implantando efou implementando um novo organograma;
HI Acompanhar a constituigao e monitoramento dos planos de agdo dos servigos

educacionais;
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V. Acompanhamento das politicas de matricula escolar ¢ lotagdo de alunos, nas
escelas da

rede municipal de ensino, durante o periodo; 2

V. Anélise, acompanhamento e defini¢io da aquisi¢do de bens de consumo ¢
permancnte necessérios s agdes de manutengio do ensino, durante o periodo;

VI Acompanhamento dos projetos de intervengio ou politicas de educagio do
governo municipal que visem a manutengio do ensing, durante o periodo;

VII. Acompanhamento dos relatdrios financeiros do FUNDEB, elaborando
pareceres do Poder Executivo para os érgdos de controle;

VIil. Estruturagdo dos gerenciais da educagio, durante o periodo;

IX. Atualizagio, junto ao setor competente, as informagdes sobre o gerenciamento do
transporte escolar, durante o periodo;

X. Atualizagio, junto ao setor competente, das informagdes snbre o gerenciamento
da merenda escolar, durante o periodo;

XL Acompanhamento das a¢des do Programa Dinheiro Direto na Escola, ¢ suas
acdes, atendendo as Resolugdes do FNDE, durante o periodo;

XIL Acompanhamento das agdes do Programa de Alimentagio Escolar - PNAE, e
suas ages, atendendo as Resolugdes do FNDE, durante o periodo;

XIIL. Acompanhamento das a¢des do Programa de Transporte Escolar - PNATE, e suas
agoes, atendendo as Resolugdes do FNDE, durante o periodo;

XIV.  Assessoramento na elaboracio dos Plancs de Trabalho em Educacio e convénios
junto ao Ministério da Educacdo e FNDE;

XV, Acompanhamento do Decreto 6094 de 20 de abril de 2007 que instituiv o
Compromisso Todos pela Educagdo;

XVL  Acompanhamento dacxecugio do Planode Aghes Articuladas através do SIMEC
- Sistema Integrado de Monitoramento, Execugdo ¢ Controle do Ministério da Educagdo;
XVIL.  Assessoria cotidiana e constante;

XVUHL  Assessoria presencial por duas vezes na semana;

XIX. Equipe Técnica composta por assessores com experiéncia comprovada em gestdo
de municipios;

XX. Suporte técnico junto ao FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educagio c MEC - Ministério da Educagao;

It - DA EXPERTISE DA C. 5. C DA NOBREGA - ASSESSORIA EDUCACIONAL
EIRELLI- EPP NA AREA DOS SERVICOS A SEREM PRESTADOS

A empresa C.S. C DA NOBREGA - ASSESSORIA EDUCACIONAL EIRELLY -3

EPP, CNPJ: 19.653.164/0001-46, com sede fiscal & Avenida. Dr. Claudio José Gueiros Leite,
N¢ 4351, L] 12, Janga, Paulista - PE ¢ sede administrativa 8 Avenida Montevidéu, n® 172,
Salas 107 ¢ 108, Boa Vista, Recife/PE, CEP: 50.050-250 possui, corpo técnico que congrega
experiéncias complementares, envolvendo experiéncia de OBJETO.

Para tanto, anexa a presente proposta documentos comprobatorios (curriculos, atestados
de capacidade téenica, contratos } nos quais comprovam sua Cxpertise para a prestagio
dos servigos pretendidos, consoante breve transcrigio dos atestados técnicos expedidos

por outras Unidades Gestoras, abaixo destacados:

ORDEM LOCAL Objeto  Data do Atestado
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1 Prefeitura Municipal de Jupi Asscssoria técnica continuado a Secretaria de
Educacio destinado a equipe téenico-pedagdgica, conforme atestado anexo.
30/10/2017
2 Prefeitura Municipal de Buique  Assessoramento continuado a
Secretaria Municipal de Educacio destinado a equipe técnico-

pedagogica da instituigio

com atuacdo administrativa, pedagdgica e normativa, conforme atestado anexo.
18/12/2014

3 Prefeitura Municipal de Cupira Assessoria e Consultoria Gerencial a Secretaria

Municipal de Educagdo de Cupira”, atendendo as institui¢des cducacionais, conforme

atestado anexo. 10/12/2015

4 Prefeitura Municipal de Brejo da Madre

de Deus Assessoramento continuado a Secretaria Municipal de Educagio destinadoe a

cquipe téenico pedagogica da instituigio com atuacdo administrativa, pedagdgica e

normativa, conforme

atestado anexo. 22/05/2014

5 Prefeitura Municipal de Gameleira Assessoramento ¢ consultoria gerencial a

Secretaria Municipal de Educagio do municipio, com atuagao gerencial, administrativa,

pedagdgica e normativa, conforme atestado anexo. 31/12/2020

6 Prefeitura Municipal de Amaraji Assessoramento e consultoria gerencial a

Secretaria Municipal de Educagio do municipio, com atuagio gerencial, administrativa,

pedagdgica ¢ normativa, conforme atestado anexo. 31/12/2020

7 Prefeitura Municipal de Jodo Alfredo Assessoria  técnica continuada 2
secretaria de educagdo destinada cquipe técnico-pedagogica da instituigio,
conforme atestado anexc. 09/08/2021

8 Prefeitura

Municipal de Cumaru  Apoio téenico institucional ¢ gerencial a secretaria municipal de

educaciio, conforme atestado anexo. 31/12/2021

9 Prefeitura Servigo de atualizagdo e monitoramento com o articulador da
17/05/2022

4

Diante de tais consideracdes, o na dispositivo legal, Lei 14.133/2021, estabelece a
possibilidade de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo para contratagiio de servigos
técnicos especializados. Eis a disposigio contida no artigo 74:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigo, em especial nos casos de:

I - aquisi¢dio de materiais, de equipamentas ou de géneros ou contrata¢io de
servigos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representantc comercial
exclusivos;

i1 - contratagio de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido
pablica;

1 - contratagio dos seguintes serviquos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagio:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) parcceres, pericias e avaltagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias téenicas ¢ auditorias Ainanceiras ou tributdrias;
d) fiscalizagdo, supervisio ou gerenciamento de obras ou servigos;
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e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

£) restauragio de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes ¢ ensaios de campo e

laboratoriais, instrumentacdo ¢ monitoramento de parimetros especificos de obras e do
meio ambiente e demais serviqos de engenharia que se enquadrem no disposto neste
inciso;

v - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

\Y - aquisigio ou locacio de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagio tornem necessaria sua escolha.

§ 1® Para fins do disposto no inciso 1 do caput deste artigo, a Administragio deveréd
demonstrar a inviabilidade de competi¢io mediante atestado de exclusividode, contrato
de exclusividade, declaragio do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2¢ Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, considera-se empresério
exclusive a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagao, no Pais
ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratacio direta por inexigibilidade por meio de empresirio com representacio restrita
a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso LI do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializa¢do o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, vrganizagio,
aparclhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o scu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfa¢do do 5

objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso lil do caput deste artigo, ¢ vedada a
subcontratagio de empresas ou a atuagao de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estade de conservacdo, dos custos de adaptacoes,
quando imprescindiveis s necessidades de utilizagho, e do prazo de amortizagio dos
investimentos; I1 - certificagdo da inexisténcia de imdveis piblicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

111 - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprado ou locado
pela Administraggo e que evidenciem vantagem para ela

Diante de todo 0 exposto, resta demonstrada a expertise da C. 5. CDA NOBREGA

— ASSESSORIA EDUCACIONAL EIRELLI - EPP, CNPJ: 19.653.164/0001-46 para a

execugao da

consultoria pretendida por V.Exa. sendo possivel, também, que tal contratagdo scja
realizada de forma direta, mediante inexigibilidade de liditagiio, tendo em vista a expertise
da empresa.

v - DO PRECO OFERTADO  E DOS  PARAMETROS
PARA SUA  FIXAGCAO(JUSTIFICATIVA)
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Diante disso, para a prestagio de servios pretendida, a empresa C. 5. C DA NOBREGA ~
ASSESSORIA EDUCACIONAL EIRELLI - EPP, apresenta a V.5.% sua proposta financeira
para execugdo dos scrvigos, objeto da presente, pelo valor de R$ 17.000,00 (Dezessete mil
reais) mensais, sendo R$ 204.000,00 (Duzentos ¢ quatro mil reais) anual.

Todas as despesas necessdrias & execugio do servigo proposto, inclusive aquelas relativas

a tributos, encargos sociais e todas aquelas que possam influir direta ou indiretamente no
custo de exccugdo dos servigos estdo incluidos no valor da proposta.

informamos que o prazo de validade de nossa cotagdo de pregos ¢ de 30 (trinta) dias
corridos.

Recife-PE, em 22 de feverciro de 2024,

CATIA SYLEN! CARDOSO DA Assinado de forma digital
NOBREGA:87249337415

por CATIA SYLEN] CARDOSO DA NOBREGA:87249537415

Catia Syleni Cardoso da Nébrega CEO/Diretora Geral

Entre as documentagdes encaminhadas pela Consulente, consta o Curriculo da
especialista pretendida, cujos termos abaixo transcrevemos (a partir do item
ATUAGAOY:

ATUACAO
Assessora gestores de educagio na implementagdo das politicas publicas ¢

macroplanejamento educacional.
CEO/ Diretora Executiva da inovagiio Assessoria, Projetos e Servigos

FORMACAQ

. Business Coaching,

. Especialista em Gestdo Publica da Educagio

. Especializa¢io em Metodologia do Ensino Superior

. Licenciatura Plena em Pedagogia com habilitagdo em Orientagdo Educacional

EXPPERIENCIA PROFISSIONAL
. 2013 até a presente data - Inovagdo Assessoria, Projetos e Servigos
Cargo:
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Founder CEO

Assessora Técnica Institucional de Rede Municipais de Ensino.

Direioria Executiva, Pedagdgica e técnica em projetos de formagao de profissionaisda
educagio de todos os niveis, e modalidades em municipios do Estado de Pernambuco e
S6cia de Responsabilidade individual

Principais atividades:

Inovag¢io Assessoria, Projetos e Servigos / Prefeitura Municipal de jodo Alfredo - PE
. Assessora e Consultora educacional destinada 3 equipe téenica pedagogica que
atua na rede municipal de ensino - 2021/2022/2023/2024

Inovagdo Assessoria, Projetos e Servigos / Prefettura Municipal de Sairé — PE
. Assessora e Consultora educacional destinada a equipe técnica pedagégica que
atua na rede municipal de ensino - 2021/2022/2023/2024

Inovagio Assessoria, Projetos e Servigos / Prefeitura Municipal de Ferreiros - PE
. Assessora ¢ Consultora educacional desticada & equipe técnica pedagogica que
ataa na rede municipal de ensino - 2021/2022/2023/2024

Inovagio Assessoria, Projetos e Servigos / Prefeitura Municipal de Palmares - PE
. Assessora e Consuliora educacional destinada & equipe técnica pedagogica que
atua na rede municipal de ensino - 2021/2022/2024

Inovagio Assessoria, Projetos e Servigos / Prefeitura Municipal de Jatatiba - PE
. Assessora ¢ Consultora educacional destinada 4 equipe técnica pedagogica que
atua na rede municipal de ensino - 2021/2022

Inovacio Assessoria, Projetos e Servigos / Prefeitura Municipal de Alagoinha - PE

. Assessora ¢ Consultara educacional destinada & equipe téenica pedagogica que
atua na rede municipal de ensino - 202172022

. Coordenagio geral da Formagao Continuada dos Profissionais do Magistério da
Rede Municipal de Ensino com a temdtica ““O Curriculo da Rede ¢ os Direitos de
Aprendizagens dos Estudantes”, atendendo em média a 180 educadores estando neste
grupo prafessores da Educagdo infantil, Ensino Fundamental Anos Iniciais e Finais,
Educacio de jovens ¢ Adutos, gestores escolares ¢ adjunios, coordenadores/supervisores
pedagagicos — 2020/2021;

» Coordecagio geral da Formagio Continuada dos Profissionais da Inspegio
Escolar com a temdtica ” A Vida Escolar - Principios e Direitos dos Estudantes”, atendendo
cm média a 30 Profissionais que atuam na inspecao escolar (secretdrios escolares) da Rede
Municipal de Ensino - 2021;
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. Coordenagio geral da Conferéncia Municipal de Educagio com a temdtica
“INCLUSAQ, EQUIDADE E QUALIDADE: compromisso com o futuro da educagio
brasileira” - 2021;

. Coordenagio geral da Formagao Continuada para Profissionais Administrativos
da Alimentagdo Escolar - 2021;

. Coordenagido geral da Formagio para Motoristas do Transporte Escolar da Rede
Municipal de Ensino — 2021.

Inovagdop Assessoria, Projetos e Servigos / Prefeitura Municipal de Cumaru - PE
. Assessora e Consulfora educacional destinada 4 equipe técnica pedagdgica que
atua na rede municipal de ensino — 2021/2022/2023/2024

Inovagdo Assessoria, Projetos e Servigos / Prefeitura Municipal de Vitoria de Santo Antdo
-PE

. Assessora e Consultora educacional destinada a equipe técnica pedagogica que
atua na rede municipal de ensino - 2021/2022/2023/2024

Inovagio Assessoria, Projetos e Servigos / Prefeitura Municipal de Tamandaré - PE
. Assessora e Consultora educacional destinada 3 equipe téenica pedagdgica que
atua na rede municipal de ensino - 2021/2022/2023

Inovagdo Assessoria, Projetos ¢ Servigos / Prefeitura Municipal de Camocim de Sao Félix
~-PE

. Assessora e Consultora educacional destinada & equipe técnica pedagogica que
atua na rede municipal de ensino ~ 2021,/2022/2023/2024

Inovagio Assessoria, Projetos e Servigos/ Prefeitura Municipal de Camocim de S3o Félix
-PE '

. Assessora ¢ Consultora educacional destinada a equipe téenica pedagdgica que
atua na rede municipal de ensino - 2023/2024

Inovagio Assessoria, Projetos e Servigos / Prefeitura Municipal de Timabuaba - PE
. Assessora e Consultora educacional destinada & equipe téonica pedagdgica que
atua na rede municipal de ensino — 2023/2024

Inovagio Assessoria, Projetos e Servigos / Prefeitura Municipal de Sao Caetano - PE
. Assessora e Consultora educacional destinada & equipe téenica pedagogica que
atua na rede municipal de ensine — 2022/2023

Inovagao Assessoria, Projetos e Servigos / Prefeitura Municipal de Amaraji — PE
. Assessora e Consultora educacional destinada 8 equipe 1écnica pedagdgica que
atua na rede municipal de ensino 2017/2020

Inovagio Assessoria, Projetos e Servigos / Prefeitura Municipal de Gameleira - PE
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. Assessora ¢ Consultora educacional destinada a equipe técnica pedagogica que
atua na rede municipal de ensino 2017/2020

Inova¢do Assessoria, Projetos e Servigos / Prefeitura Municipal de Barra de Guabiraba -
PE

. Assessora e Consultora educacional destinada & equipe técnica pedagégica que
atua na rede municipal de ensino - 2019

inovagio Assessoria, Projetos e Servigos / Prefeitura Municipal de Cortés - PE
. Assessora ¢ Consultora educacional destinada a equipe técnica pedagdgica que
atua na rede municipal de ensinp 2019/2020

Inovag¢io Assessoria, Projetos e Servigos / Prefeitura Municipal de Gravata - PE
. Assessora e Consultora educacional destinada A equipe técnica pedagégica que
atua na rede municipal de ensino 2018/2020

Inovacio Assessoria, Projetos e Servigos / Prefeitura Municipal de Ibirajuba — PE
. Assessora e Consultora educacional destinada a equipe técnica pedagogica que
atua na rede municipal de ensino - 2019

Inovagio Assessoria, Projetos e Servigos / Prefeitura Municipal de Jupi - PE
. Assessora e Consultora educacional destinada d equipe téenica pedagdgica que
atua na rede munidipal de ensino - 2018

Inovagio Assessoria, Projetos ¢ Servigos / Prefeitura Municipal de Pedras de Fogo - PE
. Assessora e Consultora educacional destinada & equipe técnica pedagégica que
atua na rede municipal de ensino - 2019

Inovagio Assessoria, Projetos e Servigos / Prefeitura Municipal de Camocim de 530 Félix
-PE

. Assessora ¢ Consultora educacional destinada a equipe téenica pedagogica que
atua na rede municipal de ensino - 2020

Inovagio Assessoria, Projetos ¢ Servigos / Prefeitura Municipal de Caetés - PE

. Assessora ¢ Consultora educacional destinada & equipe técnica pedagogica que
atua na rede municipal de ensino - 2015

Inovagio Assessoria, Projetos e Servigos / Prefeitura Municipal de Cupira - PE

. Assessora ¢ Consultora educacional destinada 3 equipe téenica pedagdgica que

atua na rede municipal de ensino - 2015 a 2024

Inovagio Assessoria, Projetos e Servigos / Prefeitura Municipal de Sanhard - PE
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. Coordenagdo geral da Formagdo Inicial para Educadores da Rede Municipal de
Ensino de Sanhard — PE com a tematica “Educacio em Rede: Construindo conhecimento,
desenvolvendo possibifidades” - 2015

Inovagdo Assessoria, Projetos e Servigos / Prefeitura Municipal de Paudalho — PE
. Coordenagio geral do asessoramento na Elaboragio do Plano Municipal de
Educagao - 2015

Inovagao Assessoria, Projetos e Servigos / Prefeitura Municipal de Buique — PE
. Assessora e Consultora educacional destinada & equipe técnica pedagdgica que
atua na rede municipal de ensino - 2014

Inovagdo Assessoria, Projetos e Servigos / Prefeitura Municipai de Capoeiras — PE
. Assessora ¢ Consultora educacional destinada & equipe técnica pedagogica que
atua na rede municipal de ensino - 2014

Inovagio Assessoria, Projetos e Servigos / Prefeitura Municipal de Brejo da Madre de
Deus - PE

. Assessora e Consultora educacional destinada & equipe técnica pedagdgica que
atua na rede municipal de ensino - 2014/ 202172022 / 2023

Inovagio Assessoria, Projetos e Servigos / Prefeitura Municipal de Alianga - PE
. Coordenacio do Curse de formagio continuada para professores da Educagio
Infantil, Ensino Fundamental ¢ Educagio Especial - 2014/ 2017 a 2024

Inovagio Assessoria, Projetos e Servigos / Prefeitura Municipal de Caetés - PE
* Assessora e Consultora educacional destinada 3 equipe técnica pedagogica que
atua na rede municipal de ensino - 2014

Inovacgio Assessoria, Projetos e Servigos / Prefeitura Municipal de Sanhara - PE

. Coordenagio geral da capadtagdo de professores da Educagio Infantil”,
atendendo 2 70 educadores estando neste grupo professores, supervisores e gestores da
Educagio Infantil, totalizando 128 horas - 2014

lnovagio Assessoria, Projetos ¢ Servicos / Prefeitura Municipal de Santa Cruz do
Capibaribe - PE

. Coordenagio geral da Formagao Continuada de Educadores da Educagio Infantil
da Rede Municipal de Ensino de Santa Cruz do Capibaribe - PE com a temdtica “Educagio
Infantik: concepgdes e vivéncias curriculares, atendendo a 230 educadores estando neste
grupo professores, gestores escolares ¢ adjuntos, coordenadores/supervisores
pedagogicos ¢ auxiliares de creche da Educagio Infantil, totalizando 76 (setenta e seis)
horasfaula, distribuidas por 6 {scis) turmas ~ 2014

novagio Assessoria, Projetos e Servigos / Prefeitura Municipal de Alianga - PE
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. Coordenagic geral da Formagio Continuada para Educadores da Rede
Municipal de Ensino, “Educagio em Rede: Construindo Conhecimentos, Desenvolvendo
Possibilidades”, atendendo a 450 educadores estando neste grupo professores, gestores
escolares e adjuntos, coordenadores/supervisores pedagdgicos, tetalizando 16 (dezesseis)
horas/aula de palestras - 2014

. 2005-2013 - Futura Assessoria Educacional LTDA

Cargo:

Coordenacio Pedagogica em projetos de formagao de profissionais da educagio de todos
0s niveis, e modalidades em municipios do Estado de Pernambuco e Sdcia
Administradora da empresa

Principais atividades:

Futura Assessoria Educacional / Prefeitura Municipal de Sio José da Coroa Grande ~ PE
. Coordenagio do Programa de Gestdo em Educagio Municipal - PROGEM - 2005
. Assessora ¢ consuitora educacional destinada 3 equipe técnica pedagdgica que
atua na rede municipal de ensino - 2005 a 2012,

. Coordenagio do Curso de qualificagio profissional com enfoque na Proposta
Curricular Nacional para Educacao de Jovens e Adultos - 2005 ¢ 2006

. Coordenagio do Curso de formagio continuada para professores da Educagio
infantil, Ensino Fundamental e Educagio Especial - 2005 a 2010
. Coordenacio do Curso de Formagao Continuada para Profissionais da Educagao

no Projeto para Formagdo de Gestores Escolares ¢ Educadores de Apoio - 2011

. Coordenagiio da Cursa de Formagio e Qualificagio dos Profissionais de Apoio a
Alimentacio Escolar e Manutenciio dos Espagos Escolares da Rede Municipal de Ensino -
2011

. Coordenacio do Curso de qualificagdo profissional para geragio de trabalho ¢
renda destinado aos beneficidrios do Programa Bolsa Familia cadastrados na Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Promogio da Cidadania e CRAS - 2006 e 2007.

Futura Assessoria Educacional /Prefeitura Municipal de Alianga - PE

. Coordenagio do Programa de Gestdo em Educagio Municipal - PROGEM - 2005
. Assessora ¢ consultara educacional destinada a equipe 1écnica pedagdgica que
atua na rede municipal de ensino - 2005, 2006 ¢ 2007.

J Coordenagiio do Curso de formagio continuada para professores da Educagao

Infantil, Ensino Fundamentat e Educagio Especial - 2005 ¢ 2007.

Futura Assessoria Educacivnal / Prefeitura Municipal de Macaparana - PE
¥ p

. Coordenagio do Programa de Gestdo em Educa¢do Municipal - PROGEM - 2005
. Assessora e consultora educacional destinada & equipe téanica pedagdgica que
atua na rede municipal de ensine ~ 2005 e 2006.

J Coordenagio do Curso de qualificagiio profissional com enfoque na Praposta

Curricular Nacional para Educagio de Jovens e Adultos - 2005 ¢ 2006,

TRABALHANDO A SERVICO DO POVO
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. Coordenacio do Curso de formagao continuada para professores da Educagio
Infantil, Ensino Fundamental e Educagao Especial - 2006, 2007, 2008 e 2010 e 2012.

Futura Assessoria Educacional / Prefeitura Municipal de Machados - PE

. Coordenagio do Programa de Gestdo em Educagdo Municipal - PROGEM - 2005
. Assessora e consultora educacional destinada 4 equipe técnica pedagogica que
atua na rede municipal de ensino - 2005 a 2008

. Coordenagio do Curso de qualificagdo profissional com enfoque na Proposta
Curricular Nacional para Educacdo de Jovens ¢ Adultos - 2005 ¢ 2006

. Coordenagio do Curso de formagio continuada para professores da Educagao
Infantil, Ensino Fundamental e Educagdo Especial - 2005, 2006 ¢ 2008.

Futura Assessoria Educacional / Prefeitura Municipal de Belém do 5ao Francisco - PE

. Coordenagio do Programa de Gestdo em Educagiio Municipal - PROGEM - 2005
. Assessora e consultora educacional destinada a equipe téenica pedagégica que
atua na rede municipal de ensino — 2005 a 2008.

. Coordenagio do Curso de qualificagdo profissional com enfoque na Proposta
Curricular Nacional para Educagio de Jovens e Adultos — 2005,

. Elaboragio do diagnostico do Plano de Agbes Articuladas no municipio - Plano
de Desenvolvimento da Educagdo - 2007,

Futura Assessorta Educacional / Prefeitura Municipal de Angelim - PE

. Coordenagdo do Programa de Gestdo em Educagio Municipal - PROGEM - 2005
. Assessora ¢ consuitora educacional destinada & equipe téenica pedagdgica que
atua na rede municipal de ensino — 2005.

. Coordenagio do Curso de qualificagio profissional com enfoque na Proposta
Curricular Nacional para Educagado de Jovense Adultos - 2005, 2006 ¢ 2007.

. Coordenacdo do Curso de formagdo continuada para professores da Educagio
Infantil, Ensino Fundamental ¢ Educac¢do Especial no Projeto Mediadores de Leitura -
2006.

. Coordenagio do Curso de formagho continuada para professores que atuam na

Educagio Basica na modalidade Educagao Especial - 2007.

Futura Assessoria Educacional / Prefeitura Municipal de Jaqueira - PE

. Coordenagio do Curso de qualificagio profissional com enfoque na Proposta
Curricular Nacional para Educagioe de Jovens e Adultos — 2005, 2006 ¢ 2007.

. Coordenagio do Curso de qualificagio para professores da Educagio Infantil ¢
do Ensine Fundamental — 2005, 2006 ¢ 2007

. Elaboragao do diagndstico do Plano de Agdes Articuladas no municipio - Plano
de Desenvolvimento da Educagio - 2007

Futura Assessoria Educacional / Prefeitura Municipal Brejo da Madre de Deus - PE

. Coordenagio do Curso de qualificagio profissional com enfoque na Proposta
Curricular Nacional para Educagdo de Jovens e Adultos — 2005, 2006 ¢ 2008.
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Futura Assessoria Educacional / Prefeitura Municipal de Passira - PE

. Coordenagio do Curso de qualificagio profissional com enfoque na Proposta
Curricular Nacional para Educagio de Jovens e Adultos - 2005 ¢ 2006

. Coordenagio do Curso de formagao continuada para professores do Ensino
Fundamental de 1* a 47 séries no Projeto “Escola Inclusiva para Todos™ — 2006.

. Coordenagdo do Curso de formagio continuada para professores do Ensino
Fundamental de 1° a 82 séries no Projeto “Educagio Quilombola” - 2007.

Futura Assessorta Educacional / Prefeitura Municipal de Lagoa do Ouro - PE
. Coordenacao do Curso de qualificagdo profissional com enfoque na Proposta
Curricular Nacional para Educaggo de Jovens e Adultos — 2005

Futura Assessoria Educacional / Prefeitura Municipal de Jupi - PE

. Assessora e consultora educacional destinada 4 equipe téenica pedagdgica que
atua na rede municipal de ensino — 2006 a 2008.

. Coordenagio do Curso de qualificagio profissional com enfoque na Proposta
Curricular Nacional para Educacdo de Jovens e Adultos - 2005 ¢ 2006

. Coordenagio do Curso de formagiio continuada para professores da Educagio
Infantil, Ensino Fundamental e Educagao Especial - 2006 ¢ 2007.

Futura Assessoria Educacional / Prefeitura Municipal de Gravatd - PE

. Coordenagio do “1 Curso de Qualificagio Profissional para Geragio de Trabalho
¢ Renda” destinad o aos beneficidrios do Programa Bolsa Familia cadastrados na Secretaria
Municipal de Ao ¢ Desenvolvimento Social ¢ CRAS - 2007

J Coordenagio do 11 Curso de Qualificacio Profissional para Geragio de Trabalho
e Renda” destinado aos beneficidrios do Programa Bolsa Familia cadastrados na Secretaria
Municipal de A¢do e Desenvolvimento Social ¢ CRAS ~ 2008,

. Coordenagio do “1 Oficinas Produtivas para Inser¢do ao Trabalho” destinado aos
beneficidrios do Programa Bolsa Familia cadastrados na Secretaria Municipal de A¢io ¢
Desenvolvimento Social e CRAS - 2007 e 2008, 2009 e 2012.

Futura Assessoria Educacional / Prefeitura Municipal de Maraial - PE

* Coordenagio do Curso de Formagio Continuada para Educadores da Rede
Municipal de Ensino atendendo a 234 educadores da Secretaria Municipal de Educagao -
2010.

Futura Assessoria Educacional /Prefeitura Municipal do Moreno - PE

. Coordenacio do Curso de Qualificagdo Profissional par Geragio de Trabalho e
Renda destinado aos beneficidrios do Programa Bolsa Familia cadastrados na Secretaria
Municipal de Trabalho e Desenvolvimento Social e CRAS - 2007 a 2009, 2010/2011.

. Coordenagao do Curso de Atualizagio Profissional em Satide “Por um Trabalho
Consciente e Perseverante na Humanizagdo da Saude Puablica™ - 2008.
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Futura Assessoria Educacionai / Prefeitura Municipal de Camocim de Sdo Félix - PE

. Coordenagio do Programa de Gestdo e Formagdo emv Educagdo Municipal -
PROGESF - 2009

. Assessora e Consulttora educacional destinada a cquipe técnica pedagdgica que
atua na rede municipal de ensino — 2009/2010/2011/2012

. Coordenagao do Curso de Formagdo Continuada para professores da Educagio
Infantil, Ensino Fundamental e Educagio Especial - 2011.

Futura Assessoria Educacional { Preteitura Municipal de Pombos - PE

. Assessora e Consultora educacinnal destinada & equipe técnica pedagdgica que
atua na rede municipal de ensino — 2009,

. Coordenagdo do Curso de Formagio Continuada para professores da Educagio
Infantil, Ensino Fundamental e Educagio Especial - 2009.

Futura Assessoria Educacional / Prefeitura Municipal de Sio Bento do Una - PE

. Coordenagio do I Curso de Qualificago Profisstonal para Geragiio de Trabalho
e Renda” destinado aos beneficidrios do Programa Bolsa Familia cadastrados na Secrctaria
Municipal de A¢do e Desenvolvimento Social e CRAS - 2007 ¢ 2008

Futura Assessoria Educacional / Prefeitura Municipal de Vicéncia ~ PE

. Coordenagio do Programa de Gestdo e Formagdo em Educagio Municipal -
PROGESF - 2009
. Assessora ¢ Consultora educacional destinada a equipe técnica pedagogica que

atua na rede municipal de ensino — 2009

Futura Asscssoria Educacinnal / Prefeitura Municipal de Buique - PE

. Coordenagdo do Programa de Gestdo ¢ Formagdo em Educagio Municipal -
PROGEM - 2009
» Assessera ¢ Consultora educacional destinada a equipe téenica pedagdgica que

atua na rede municipal de ensino - 2009/2010/2011/2012/2013

Futura Assessoria Educacional / Prefeitura Municipal de Barreiros - PE

. Coordenagio do Programa de Gestdo ¢ Formagao em Educagio Municipal -
PROGESF - 2009
. Assessora ¢ Consultora educacional destinada a equipe técnica pedagdgica que

atua na rede municipal de ensino - 2009/2010/2011.
. Conrdenacio do Curso de Formagio Continuada para professores da Educagio
Infantil, Ensino Fundamental e Educagdo Especial - 2011.

Futura Assessoria Educacional / Prefeitura Municipal de Caetés - PE

. Assessora e Consultora educacional destinada a equipe técnica pedagbgica que
atua na rede municipal de ensine - 2013

. Coordenacio do Curso de Formagdo Continuada para professores da Educagio
Infantil, Ensino Fundamental e Educaqdo Especial e Educagio de Jovens e Adultas- 2013
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Futura Assessoria Educacional / Prefeitura Municipal de Quipapa — PE

. Assessora e Consultora educacional destinada a equipe técnica pedagdgica que
atua na rede municipal de ensino - 2013.

. Coordenagio do Curso de Formagio Continuada para professores da Educagio
Infantil, Ensino Fundamental e Educagio Especial e Educagao de Jovens ¢ Adultos- 2013.

Futura Assessoria Educacional / Prefeitura Municipal de Cupira- PE

J Assessora e Consultora educacional destinada a equipe téenica pedagogica que
atua na rede municipal de ensino —2013.

. Coordenacio do Curso de Formagio Continuada para professores da Educagio
Infantil, Ensino Fundamental e Educagio Especial ¢ Educagio de Jovens ¢ Adultos—2013.

. 2002-2004 - METAS-Projetos, Pesquisas ¢ Formacio Pedagoégica
Cargo:
Coordenagdo Pedagogica e administrativa de todos os niveis, modalidades ¢ projetos nos

municipios da Estado de Pernambuco.

Principais atividades:

. Organizagao de cursos de formagao continuada e cventos;

. Construgio, desenvolvimento e andlise de projetos e politicas educacionais

. Instrugdo de propostas de trabalho pedagdgico junta as equipes téenico-
pedagdgicas dos municipios;

. Assessoramento quanto ac gerenciamento e prestagio de recursos na educagao
municipal;

. Captagdo de recursas e respectivos encaminhamentos de convénios e contratos

para a educa¢do municipal.
QUALIFICACDES E ATIVIDADES PROFISSIONAIS

Participagdo frequente em cursos para gestores municipais de educagiio aferecidos pela
UNDIME - Unido dos Dirigentes Municipais, AMUPE - Associagdo dos Municipalistas
de Pernambuco, MEC - Ministério da Educacio, FNDE - Fundo Nacional de
Desenvalvimento da Educago, Secretaria Estadual de Educagio e drgios correlatos com
enfoque para Politicas Publicas em Educagio.

Além das mencionadas documentagoes, a Consulente encaminhou diversos
arquivos disponibilizados pela pretendida contratada, cuja relagdio abaixo
transcrevemos:

1. Atestado ADMeTEC-Buique C5C PME 2015.pdf
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38.
39.
40.
41.
42.
43,
44.

ATESTADO ALAGOINHA ASSESSORIA C.5.C 2022.PDF
ATESTADO ALIANCA C.5.C e CATIA ASSESSORIA 2023.pdf
ATESTADO AMARAJ1 ASSESSORIA C.5.C 2017_2018.pdf
GATESTADO AMARAJI C.5.C e Catia ASSESSORIA 2020.pdf
GATESTADO AMARA]JI CONTROLE DE ESTOQUE 2018 C.5.C.pdf
ATESTADO AMARA|I CONTROLE DE ESTOQUE C.5.C 2017.pdf
ATESTADO AMARA]JI ORGANOGRAMA CS.C.pdf

ATESTADO AMARAJI PC PETE CS.C.pdf

. ATESTADO AMARAJI PCPNAE PNATE PDDE C.5.C pdf
11.
12
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31
32.
33.
34.
35.
36.
37.

ATESTADO AMARAJI PCSIMEC C.5.C pdf

ATESTADO BREJO DA MADRE C5.C ASSESSORIA 2014.pdf
ATESTADO BREJO DA MADRE DE DEUS C.5.C e Catia ASSESSORIA 2022.pdf
Atestado Brejo da Madre de Deus C5C e Catia Assessoria Simec 2022.pdf
ATESTADO BUIQUE C.5.C ASSESSORIA 2014.pdf

ATESTADO CACHOEIRINHA C.5.C ORGANOGRAMA 2022 pdf
ATESTADO CAETES C.5.C ASSESSORI A 2016.pdf

ATESTADO CUMARU C.S5.C ASSESSORIA 2021.pdf

ATESTADO CUPIRA C.5.C ASSESSORLA 2015.pdf

ATESTADQ FERREIROS C. 5.C REESTRUTURAGAO LEI CACS 2022.pdf
ATESTADO FERREIROS C.5.C ASSESSORIA 2022 pdf

ATEST ADO FERREIROS C.5.C ELABORACAOQ DE TRs 2021.pdf

Atestado Ferreiros CSC assessoria 2022.pdf

ATESTADO CAMELEIRA C.5.C. e ASSESSORIA 2020.pdf

ATESTADO GRAVATA C.5.C ASSESSORIA 2020.pdf

ATESTADO JOAQ ALFREDO C.5.C ASSESSORIA 2021.pdf

ATESTADO JUPI C.5.C ASSESSORIA 2017.pdf

ATESTADO GAMELEIRA C.5.C. e ASSESSORIA 2020.pdf

ATESTADO GRAVATA CS.C ASSESSORIA 2020.pdf

ATESTADO JOAO ALFREDO C.S.C ASSESSORIA 2021.pdf{

ATESTADO JUPI C.5.C ASSESSORIA 2017.pdf

Atestado Panelas CSC elaboracio de TRs 2021.pdf

ATESTADOS GAMELEIRA C.5.C e Catia ASSESSORIA 2020.pdf
CONTRATO ALIANGCA ASSESSORIA 2021 2022 2023.pdf

Contrato Cupira C.SC Assessoria 101-2022 (1).pdf

CONTRATQ Vitdria de Santo Antdo Assessoria 2023.pdf

Copia de
096x] BA2985HBhei72549qUCbHb8681By > AUSbw(QO8XGF967KU A21003pXfLj129bk5x175
8216642971 hou44. pdf

Cépia de ALTERAGAO EXTINGAO DE FILIAL certidao_168604060 (1).pdf
Cépia de BALANGO PATRIMONIAL CSC 2021. pdf

Cépia de CC106022024.pdf

Cépia de Certidao 41HB150224100954.pdf

Cépia de Certidao Negativa.pdf

Copia de certidao.pdf

Cépia de CERTIFICADO SICAF CSC DA NOBREGA .pdf
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45. Copia de CNDT.pdf

46. Cépia de CNH Digital (1)(1).pdf

47. Cdpia de CNH Digital (1).pdf

48. Copia de CNPJ.pdf

49. Cépia de Copiade BALANGO PATRIMONIAL 2022 pdf
50. Copia de Copia de CNH Digital (1).pdf

51. Cépiade crf_fgts_nobrega.pdf

52. Copia de ESTADUAK.pdf

53. Cépia de FALIMENTAR ELETRONICA 1.pdf
54. Cépia de FALIMENTAR ELETRONICA 2.pdf
55. Cépia de FEDERAL

56. Copia de FGTS

57. Copia de MUNICIPAL

58. CURRICULO CATIA_ATUALIZADO_2023

No caso, a exigéncia de apresentacao de documentos que atestem a capacidade
da pretendida contratada e sua expertise nao é mera imposicao da consulente, mas sim
preceito legal, consoante disposigdo do Art. 74 § 32 da NLL:

§ 32 Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagéo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

Atendidas as exigéncias da norma vinculada e ao TR quanto ao envio das
documentagdes da qualificacdo técnica, cumprird a Consulente verificar a veracidade
das informacdes e documentagdes encaminhadas, realizando uma analise critica de cada
documento e que tipo de prévia experiéncia a pretendida contratada alegou ter.

OBJETIVIDADE DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA

Enquanto a habilitagdo profissional procura investigar se o licitante tem
experidncia anterior na execu¢do de parcela relevante do objeto, a habilitagao
operacional visa verificar se o licitante reine condigbes de executar o objeto na dimensao
que ele (o objeto) possui.

A exigéncia de qualificagdo técnica-profissional é mais comum em obras e
servicos de engenharia, mas n3o é vedada nos demais objetos. Caso se a entenda
indispensavel & garantia do adimplemento das obrigagdes (conforme art. 37, XXI, da
Constituicio Federal), entdo sera necessario especificar de forma clara e expressa de qual
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parcela do objeto sera exigida comprovagdo de experiéncia anterior, e por meio de qual
profissional(is), para permitir o julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia
na fase de habilitagao do certame. O requisito legal a ser observado € que esta parcela
claramente especificada represente ao menos 4% do valor estimado da contratagao,
conforme art. 67, §19 da Lei n® 14.133, de 2021.

Ja a comprovagao da qualificagdo técnica-operacional costuma ser exigida na
generalidade dos casos, e afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto
licitatorio. Por isso é indispensavel indicar quantitativos minimos a serem comprovados,
até o limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, §2° da Lei n® 14.133, de
2021.

No caso concreto, o tema foi tratado de forma adequada no TR, conforme ja
exposto neste presente Parecer.

ADEQUACAO ORCAMENTARIA

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase
preparatéria da licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

A existéncia de disponibilidade or¢amentaria com a respectiva indicagao da
classificagio funcional programdtica e da categoria econdmica da despesa é uma
imposicao legal.

Este item que se atende mediante Declaragao de Disponibilidade Orcamentaria -
DDO, ou Nota de Empenho ou documento equivalente que confirme a existéncia de
saldo orgamentario disponivel em valor suficiente para cobrir as despesas do exercicio
ou, caso o contrato ultrapasse o exercicio financeiro, previsao de que o empenho residual
sera indicado por meio de termo de apostilamento no inicio do exercicio seguinte.

Referida previsdo na nova lei de licitagdes encontra correspondéncia em
exigéncia na Lei de Responsabilidade Fiscal de Declaragdo de Responsabilidade Fiscal
informando que a despesa tem adequacdo orgamentdria e financeira com a Lei
Orcamentéria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei
de Diretrizes QOrcamentarias (1.DO) (art. 16, inc. 11, da 1.C 101/2000).

Inclusive, deve-se atender integralmente este item, a fim de se evitar demandas
por improbidade administrativa.

Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, eo art. 105,
da Lei n? 14.133, de 2021:
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Lein®8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio
gualquer agio ou omissio dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagio dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 12 desta Lei, e notadamente: (Redagio dada pela Lei n?14.230,
de 2021)

()

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas nio autorizadas em lei ou
regulamento;

()

Lein?14.133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidas por esta Lei serd a prevista em edital,
e deverao ser observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a
dispanibilidade de créditos or¢amentdrios, bem como a previsdo no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de agdo
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto
orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declaragdo sobre a
adequagdo or¢amentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com
as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de
2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Atente-se que compete ao 6rgao verificar, previamente ao envio dos autos para
analise do érgdo de assessoramento juridico, a aplicabilidade da Orienta¢do Normativa
n? 52. do Advogado-Geral da Unido, a fim de dispensar a necessidade da declaracao
acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n* 101, de 2000:

“As despesas ordindrias e rotineiras da administragdo, ja previstas no orgamento
e destinadas @ manutengio das agles governamentais preexistentes, dispensam as
exigéncias previstas nos incisos 1 ¢ 1l do art. 16 da lei complementar n® 101, de 2000".

Assim, opina-se que uma vez que a referida a¢o governamental acarretou
aumento da despesa, que além das disposi¢bes constantes no TR que também seja
anexada a estimativa do impacto orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes,
bem como a declaracio sobre a adequacdo or¢amentaria e financeira para fazer face as
despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.
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PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Destacamos ainda que é obrigatdria a divuigagio e a manutengao do inteiro teor
do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Puiblicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio,
conforme determinam os art. 54, caput e §19, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homologagao do processo licitatorio, é
obrigatoria a disponibilizacao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatdria que porventura nao tenham integrado o
edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3% da Lei n? 14.133, de 2021.

NORMA REGULAMENTAR MUNICIPAL

No ambito do Municipio de Camocim de Sao Félix, foi publicado o DECRETO
MUNICIPAL N° 05, DE 02 DE JANEIRO DE 2024, especificamente para tratar das
contratagdes diretas processadas com base na Lei n® 14.133/2021. Na norma
regulamentar, as etapas sdo assim descritas:

Art. 3° - O processo de contratagio direta, que compreende os casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitagao, deve ser instruido com os seguintes
documentos efou informagoes, preferencialmente nessa ordem:

I - formalizagio da demanda e justificativa fundamentada para a
contratagdo pela dispensa ou inexigibilidade de licitagio, informando o

dispositivo legal no qual o caso especifico se enquadra;

I - comprovagio de inclusio da demanda no Plano Anual de
Contratagdes do 6rgdo ou entidade, quando aplicdvel;

Il - estudo técnico preliminar - ETP, quando aplicavel,

IV - termo de referéncia - TR, projelo basico - PB ou projelo executivo,
conforme o caso;

V - mapa de riscos, a que se refere o art. 18, X da Lei n® 14.133/2021,
quando aplicavel;
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Vi - valor estimado para a contratagao, observados os termos do art. 23
da Lei n® 14.133/2021 e da regulamentagao municipal especifica;

VIl - compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentérios com o
compromisso a ser assumido;

VIIL - justificativa para ndo adogdo do procedimento da dispensa
eletrnica, com disputa, nos moldes previstos pelos §1% e §2¢ do art. 82 deste
Decreto, quando cabivel;

IX - Aviso de Dispensa Eletrénica, de que trata o inciso VI do art. 2¢
deste Decreto, na hipotese de a contratagao ser formalizada por dispensa de
licitagdo, na forma eletrénica, com disputa, nos moldes previstos art. 8 deste
Decreto, quando cabivel;

X - indicagdo dos prazos de validade das proposlas, que serao de no
mintmo 60 (sessenta) dias, salvo se houver justificativa para prazo diverso;

X! - minuta de contrato, substituivel pela nota de empenho nas
hipdteses de contratagdes por dispensa de licitagdo em razdo de valor e nas
compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e das quais ndo
resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor, nos termos do artigo 95 da Lei n®. 14.133/2021;

X1l - checklist, quando houver sido aprovado por ato proprio da
Procuradoria Geral do Municipio, com as condighes devidamente atestadas e
assinado pelos responsaveis pela condugao do procedimento;

XIN - justificativa de prego, observados os termos do art. 23 da Lei n®
14.133/2021 e de regulamento municipal especifico, e razio de escolha do
contratado, excepcionada esta Oltima na hipdtese da conlratagao a ser
formalizada pelo sistema de dispensa eletronica;

XIV - comprovagido de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

XV - analise prévia acerca da existéncia de sangdo que impeca a
participa¢do no processo de contratagao direta ou a futura contratagdn, mediante
consulta aos seguintes cadastros:

a} SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis);

¢} Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep);

d} Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de improbidade
Administrativa, mantido pelo Consetho Nacional de Justica;
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e) Lista de Inidéneos mantida pelo Tribunal de Contas da Unido -
TCU.

XVI - parecer juridico, ressalvadas as hipdteses previamente definidas
por ato do Procurador Geral do Municipio, nos termos do §5% do art. 53 da Lei
n?14.133/2021; e

XVIl-  autorizagdo da contratagdo pela autoridade competente,
ordenadora de despesas do érgao ou entidade publica municipal, observadas as
delegagdes eventualmente existentes.

Adiante, sao apresentadas as etapas que compdem o processo de contratagdo
direta previsto no art. 74, 11, da Lei n® 14.133/2021, cuja observancia deve ser verificada
pelo 6rgdo de apoio juridico para fins de examinar a regularidade juridico-formal do
processo:

1. Documento de Formalizagio da Demanda, emitido pelo setor
requisitante da contratagio (art. 72, I, da Lei n®14.133/2021 e art. 3%, 1 do
DECRETO MUNICIPAL N° 05, DE 02 DE JANEIRO DE 2024)

A contratacio pretendida deve ser iniciada pela provocagdo do setor competente
do 6rgdo ou entidade, mediante a edigao do Documento de Formaliza¢do de Demanda,
com a indicagdo do servico que pretende contratar, do profissional escolhido e da
justificativa para a necessidade da contratagdo, além do enquadramento do caso na
hipotese de inexigibilidade de licitagao.

2. PCA, ETP, mapa de riscos (art. 3% II, Il e V do DECRETO MUNICIPAL
N° 05, DE 02 DE JANEIRO DE 2024)

O art. 3% 11, do DECRETO MUNICIPAL N° 05, DE 02 DE JANEIRO DE 2024
dispde que para as contratagdes diretas promovidas pela municipalidade deve-se
apresentar a “comprovacio de inclusio da demanda no Plano Anual de Contratagdes do
orgio ou entidade, quando aplicavel”.

Art.3°-O processo de contralagdo direta, que compreende os casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, deve ser instruido com os Seguintes
documentos e/ou informagdes, preferencialmente nessa ordem:

()
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I1 - comprovagdo de inclusdo da demanda no Plano Anual de
Contratagoes do drgédo ou entidade, quando aplicavel;

()

Deste modo, em havendo “inclusio da demanda no Plano Anual de
Contratagdes”, ha de se informar quanto ao respectivo enquadramento.

N3o havendo respectiva elaboragdo do PCA, no momento da contratagao,
referida circunstancia ha de ser justificada (em documento especifico, no DFD, no ETP,
quando houver, ou no termo de referéncia).

Ja havendo elaboragio do PCA e nao havendo respectiva inclusdo, a eventual
autorizagao da contratagdo pela autoridade competente ha de ensejar a respectiva
revisdofatualizagdo do PCA.

Quanto & previsdo de ETP prevista no art. 3°, 111, do DECRETO MUNICIPAL N°
05, DE 02 DE JANEIRO DE 2024, cumpre registrar que o objeto em tela, via de regra, nav
se enquadra nas hipdteses de previstas no art. 8 do DECRETO N° 08, DE 02 DE
JANEIRO DE 2024, de modo a que se poderia dispensar, a principio, a elaboragio do
Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Contudo, uma vez que a Consulente encaminhou o ETP, cumpre a assessoria
juridica analisar o seu atendimento as normas vinculadas, conforme ja efetuado
anteriormente no presente parecer.

E dispensada a elaboragio de mapa de riscos, nos termos do art. 13 do DECRETO
N° 08, DE 02 DE JANEIRO DE 2024, por nio sé tratar de contratagao cujo valor estimado

supere R$ 3.000.000,00 (trés milhGes de reais) (art. 13, caput) e por ndo envolver “riscos
relevantes que possam ocasionar o desequilibrio econdmico-financeiro do contrato”

(§7%).
3. Precificagdo

Quanto ao quesito precificagdo, para os casos especificos de contratagdo direta a
regra é a prevista no art. 72, Il ¢/c art. 23 da NLL.

No caso do referido art. 72, I, este assim dispoe:
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Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

{..)
iI - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art, 23 desta Lei;

()

O supratranscrito dispositivo da NLL se remete ao art. 23 do mesmo diploma, o
qual assim dispoe:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao deverd ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados puiblicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisigao de bens e contratagio de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com
base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros,
adotados de forma combinada ou ndo:

I - composigio de custos unitirios menores ou iguais 4 mediana do
item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos
em satide disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracio Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa
de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice
de atualizacio de pre¢os correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagao formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos 0s or¢amentos com mais de
6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.
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()

§ 4® Nas contrata¢bes diretas por inexigibilidade ou por dispensa,
guando nio for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos
§§ 12, 22 e 32 deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que 0s
precos estdo em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes
de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacio de notas fiscais
emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da contratacdo pela Administracio, ou por cutro meio idoneo.

O que devera ser observado pela Consulente, através de sua area técnica
vinculada, a pretendida contratada apresentou vérios documentos, conforme ja
mencionamos, entre eles alguns que contém precedentes de valores acordados com o
Poder Publico, a exemplo do contrato firmado entre a interessada e o Municipio de
Vitoria, que, a época da contratagao (agosto/2023) continha previsdo de prego no
montante de R$ 396.000,00.

Com efeito, caberd a Consulente preparar o devido levantamento quanto aos
precos praticados, de forma mais aprofundada a que ora efetuamos no TCE/PE - Tome
Conta, promovemos uma rapida pesquisa no CNP] da pretendida contratada
(19.653.164/0001-46), sendo obtidos os seguintes resultados:

C S C DA NOBREGA - ASSESSORIA EDUCACIONAL LTDA

19655 14ARKH Ah

Empenhos Munitipars Empenhes Estaduars Liciiagdos Sangdes Doagdes Elostorars Contratos

oy o

Contratos tocalizados no Tome Conta/TCE em listagem por valor maior para

menor:
| uJ [ valor (R$) | VLERCE?r:LRDAT
MEDIA GERAL CAMOCIM X

Prefeitura Municipal de Alianga 600.000,00 MEDIA GERAL
Prefeitura Municipal de Agrestina 483.218,00 R$ 125.725,55 R$ 120.000,00
Prefeitura Municipal de Vitdria de Santo Antdo  396.000,00
Prefeitura Municipal de Alagoinha 328.691,50
Prefeitura Municipal de Gravata 289.000,00
Prefeitura Municipal de Tacaratu 275,095 50
Prefeitura Municipal de Pesqueira 198.000,00
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Prefeitura Municipal de Gravata 156.000,00
Prefeitura Municipal de Cumaru 144.000,00
Prefeitura Municipal de Cupira 144.000,00
Prefeitura Municipal de Saloa 132.117,20
Prefeitura Municipal de Cupira 120.000,00
Prefeitura Municipal do Brejo da Madre de

Deus 120.000,00
Prefeitura Municipal de Ibirajuba 96.402,80
Prefeitura Municipal de Timbadba 96.000,00
Prefeitura Municipal de Jo&o Alfredo 96.000,00
Prefeitura Municipal dos Palmares 90.000,00
Prefeitura Municipal de Amaraji 84.000,00
Prefeitura Municipal de Sao Vicente Férrer 78.729,00
Prefeitura Municipal de Alianga 74.840,00
Prefeitura Municipal de Alianga 74.760,00
Prefeitura Municipal de Santa Cruz do

Capibaribe 73.209,00
Prefeitura Municipal de Pombos 72.000,00
Prefeitura Municipal de Cupira 70.800,00
Prefeitura Municipal de Amaraiji 70.380,00
Prefeitura Municipal do Paudalho 69.880,00
Prefeitura Municipal de Sao Caetano 66.000,00
Prefeitura Municipal de Buigue 65.000,00
Prefeitura Municipal dos Palmares 61.500,00
Prefeitura Municipal da Gameleira 60.000,00
Prefeitura Municipal de Alianga 60.000,00
Preifeitura Municipal de Caetés 60.000,00
Prefeitura Municipal de Buique 59.850,00
Prefeitura Municipal de Jupi 55.000,00
Prefeitura Municipal de Tamandaré 54.000,00
Prefeitura Municipal de Cupira 54.000,00
Prefeitura Municipal de Cachoeirinha 52.000,00
Prefeitura Municipal de Amaraiji 49.000,00
Prefeitura Municipal de Ferreiros 42.000,00
Prefeitura Municipal de Barra de Guabiraba 42.000,00
Prefeitura Municipal de Sdo Vicente Férrer 42.000,00
Prefeitura Municipal de Lagoa de ltaenga 25.000,00

No caso, sendo o valor pretendido para a Inexigibilidade em andlise R$
120.000,00, consideramos em analise sumaria ser congruente com a média verificada no
site Tome Conta/TCEPE.

Contudo, a andlise critica aprofundada da area técnica da Consulente para
cada contratagdo pretérita da pretendida contratada ¢ fundamental para amparar a
justificativa de preco para a contrata¢io em comento.
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Assim sendo, sugere-se que a Consulente inclua o maior nimero possivel de
cotagdes disponiveis no meio de consulta e faga a analise critica dos pregos, o0 que vai
proporcionar a Administragdo um prego de referéncia mais proximo da realidade de
mercado, evitando-se possiveis sobreprecos.

4. Designacio do agente de contrata¢gdo ou da comissao de contratacao
conforme o caso (6° do DECRETO MUNICIPAL N° 04, DE 02 DE
JANEIRO DE 2024)

Devera ser demonstrada, nos autos, a designagao do agente de contratagao
ou da comissdo de contratagdo responsavel para a instrugdo do processo de
inexigibilidade para contratagdo direta de profissionais do setor artistico, consoante art.
6° do DECRETO MUNICIPAL N° 04, DE 02 DE JANEIRO DE 2024.

5. Analise de conformidade da instru¢io processual pelo agente de
coniratagdo ou pela comissio de contratagdo (art. 6° do DECRETO
MUNICIPAL N° 04, DE 02 DE JANEIRO DE 2024)

De acordo com as normas organizacionais municipais, o agente de
contratacdo ou comissio de contratagado competente para processar a inexigibilidade
deverd analisar a conformidade da instrugdo processual, atestando a viabilidade de
contratagdo, considerando todos os elementos que instruem o processo. Nessa
oportunidade, devera ser verificado o atendimento dos requisitos para a contratagao,
conforme definido no Termo de Referéncia, inclusive as condi¢des de regularidade fiscal.

Tal atribuicio encontra respaldo no art. 6* do DECRETO MUNICIPAL N°
04, DE 02 DE JANEIRO DE 2024:

Art. 6. Qs processos de contratagdo direta serdo conduzidos por agente de
contratagdo, ou por servidor designado especialmente para tal fungao, a quem
competira analisar a regularidade da instrugio processual, cabendo-lhe atestar a
habilitagdo e a qualificagdo do contratado, além de verificar a existéncia de
justificativa suficiente para a escolha do contratado e quanto ao preco da
contratacao, nos termos dos incisos 1 a IV do art. 72 da Lei n® 14.133/2021,
consoante regulamento municipal especifico acerca de contratagbes diretas.
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6. Da apreciagio de minuta do termo do contrato e da necessidade de
posterior envio dos documentos que instruem o processo pela
unidade de assessoramento juridico (art.30, § 1° do DECRETO
MUNICIPAL N2 08, DE 02 DE JANEIRO DE 2024).

A minuta do contrato adotada pela Administragdo fora previamente
encaminhada a assessoria juridica, que proveu a verificagdo da regularidade juridico-
formal dos atos praticados conforme previsto na norma municipal:

Art. 30. Cumpridas as providéncias previstas nesteDecreto
relacionadas a fase preparatéria, o instrumento
convocatOrio e respectivos anexos serdo submetidos a
controte prévio de legalidade por meio de analise juridica
da unidade de assessoramento juridico em matéria de
licitagdes vinculada a Procuradoria Geral do Municipio,
ressalvadas as hipoteses previamente definidas por ato do
Procurador Geral do Municipio, nos termos do §5° do art.
53 da Lei n®14.133/2021 e §2® do art. 30 deste Decreto

§12 Em caso de contratagdo direta, os documentos que
instruem o processo de contratagdo direta, notadamente
os tratados nos incisos 1 e I do art. 72 da Lei n¥ 14.133/2021,
assim como a minuta do contrato, quando exigivel,
deverido ser encaminhados a apreciagio da unidade de
assessoramento juridico prevista no caput, ressalvadas as
hipdteses previamente definidas por ato do Procurador
Geral do Munidpio, nos termos do §5%, do art. 53 da Lei n®
14.133/2021 e §2° do art. 30 deste Decreto.

Considerando o disposto no art. 95 da Lei n® 14.133/2021, o instrumento de
contrato ¢ obrigatério, ressalvados os casos de dispensa pelo valor (inciso I} e de compras
com entrega imediata e integral, sem obrigacdes futuras, independentemente do valor
(inciso I1}.

Assim, nas contratagdes ora analisadas, serd sempre necessdria a
formalizagio do contrato, seja qual o for o montante envolvido.

Conforme ja& mencionado anteriormente, a minuta de contrato foi
encaminhada, atendendo em seu conteudo as mencionadas normas vinculadas
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Outrossim, apds concluida a reunido da integralidade dos documentos que
instruem o processo de contratacdo direta conforme orientagdes acima estabelecidas,
deve-se promover o envio da documentagao a esta unidade de assessoramento juridico
para fins de controle prévio de legalidade dos documentos que instruem o processo de
contratagio direta sobre aspectos juridico-formais, nos termos do art. 30, § 1¢ do
DECRETO MUNICIPAL N*° 08, DE 02 DE JANEIRO DE 2024.

7. Autorizacio da autoridade competente (art. 72, VIII, da Lei n®
14.133/2021 e art. 32, XVII, do DECRETO N¢ 45, DE 02 DE JANEIRO
DE 2024) e respectiva publicagao

Apbs a instrugao do processo na forma prevista no presente opinativo, 0s
autos devem ser remetidos a autoridade competente para autorizagao da contratacio
direta (respectivo ordenador de despesas), para a validagdo dos atos praticados, nos
termos art. 72, VIII, da Lei n® 14.133/2021 e art. 3%, XVII, do DECRETO N*® 05, DE 02 DE
JANEIRO DE 2024

Cumpre asseverar que os elementos discriminados no art. 72 da Lei n¥
14.133/2021 foram objeto de topicos especificos do presente parecer. Desse modo,
quando o processo for submetido ao crive da autoridade competente, ja devem constar
documentos que registram a “comprovagao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagio e qualificagdo minima necessaria (inciso V), a “razdo da escolha do
contratado” (inciso V1) e a “justificativa do prego” (inciso VII), todos avaliados pelos
agentes publicos responsaveis pela instrugdo do processo de contratagdo direta.

Uma vez autorizada a contratagdo direta, nos termos do art. 72, VIII, da Lei
n® 14.133/2021, o ato que autoriza a contratacao direta e assinado o contrato, o extrato
decorrente do contrato deveré ser divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio
eletrdnico oficial, assim como publicado no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) (o que pode ser promovido via sistema de contatagdes adotado pelo Municipio
com disponibilizagdo automatica, via integragdo com PNCP) conforme previsto no
paragrafo Gnico do art. 72, combinado com o art. 94, ambos da Lei 14.133/2021:

Art. 94. A divulgacao no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) é condicio indispensavel para a eficacia do contrato e de

seus aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados
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da data de sua assinatura:

(-)

11 - 10 (dez) dias ateis, no caso de contratagao direta.

Cumpre destacar, outrossim, que, conforme previsao expressa do art. 94, a
divulgagdo do instrumento no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢
condigao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer, nos termos do inciso 11, no prazo de 10 {dez) dias uteis, contados da data de
assinatura do instrumento.

VEDACAO A SUBCONTRATACAO

O art. 74, § 4* da Lei 14.133/2021 proibe a subcontratagio para servigos de
assessorias/consultorias:

Art. 74, E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢do, em
especial nos casos de:

1l - contratagao dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo:

(...)

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

()

§ 42 Nas contratagdes com fundamento no inciso 11l do caput deste artigo,
é vedada a subcontratacio de empresas ou a atuacio de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

A norma supratranscrita foi editada justamente para se evitar que
especialistas “cmprestem seu nome”, Conforme leciona Ronny Torres:

O §4° do artigo 74 estabeleceu regra que expressamente determina a
obrigatoriedade de que a empresa de prestagio de servigos técnicos especializados
g P
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figue obrigada a garantir que os integrantes de scu corpo técmico relacionados
realizem pessoal e diretanmente os servicos objeto do contrato.

O dispositivo visa a impedir que o "especialista” apenas cmpresic seu
nonic a determinada pessoa juridica, notadamente nas hipéteses de contratacio
direta por inexigibilidade.

Se esse integrante foi utilizado como elemento justificador da notdria
especializagdo, deve ser garantida e exigida sua participagdo direta na prestagdo o
contratual. Obviamente, é possivel que, por algum motivo legitimo e justificdvel,
o profissional outrora indicado ndo possa mais participar da execucdo contratual,

O mesmo pode ter rompido relagdes profissionais com a empresa, mudado
de emprego, decidido ndo mais atuar o mesmo morrido.

Impor radicalmente a necessdria manutengdo deste profissional, na
execugio do contralo, seria algo estapafiirdico.

Assim, mesmo cm hipdtese de confratagdo direfa por inexigibilidade,
entendemos gue deve ser aplicada, por analogia, a regra do § 6° do art. 67 da Lei
n.t 14.133/2021, segundo o qual, os profissionais indicados podem ser
substituidos por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que a
substituicdo seja previamente aprovada pela adntinistragdo.

[TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas - 14*
ed., rev., atual, e ampl. — 530 Paulo: Editora Juspodivm, 2023. 1040 p. - ISBN:
978-85-442-4180-6. (pag. 441)]

Com efeito, adverte-se tanto a Consulente quanto a pretendida contratada
que na ocasido da contratacdo e em seu curso se atentem para a norma restritiva do §4°
do art. 74 da NLL, a fim de se evitar posteriores questionamentos pelos orgaos de
controle externo.

DA CESSAO DOS DIREITOS PATRIMONIAIS DE USO DOS SERVICOS TECNICOS

E PROJETOS

Por fim, uma vez que se trata de uma modalidade de contratagdo de servigos
técnicos especializados de naturcza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notéria especializagiio, adverte-se a pretendida contratada dos termos constante no art.

93 da NLL:

Art. 93. Nas contratacoes de projetos ou de servigos técnicos
especializados, inclusive daqueles que contemplem o desenvolvimento de
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programas e aplicagbes de internet para computadores, maquinas, equipamentos
e dispositivos de tratamento e de comunicagao da informagao (software) - e a
respectiva documentagao técnica associada -, o autor deverd ceder todos os
direitos patrimoniais a eles relativos para a Administragio Pablica, hipdtese
em que poderdo ser livremente utilizados e alterados por ela em outras
ocasides, sem necessidade de nova autorizagdo de seu autor.

§ 1 Quando o projeto se referir a obra imaterial de carater tecnoldgico,
insuscetivel de privilégio, a cessdo dos direitos a que se refere o caput deste artigo
incluira o fornecimento de todos os dados, documentos e elementos de
informagao pertinentes a tecnologia de concepgao, desenvolvimento, fixagdo em
suporte fisico de qualquer natureza e aplicagdo da obra.

§ 2¢ £ facultado & Administragio Pablica deixar de exigir a cessio de
direitos a que se refere o caput deste artigo quando o objeto da contratagdo
envolver atividade de pesquisa e desenvolvimento de carater cientifico,
tecnoldgico ou de inovagio, considerados os principios e 0s mecanismos

instituidos pela L v 10973, de 2 de desembro de T

§ 3* Na hipotese de posterior alteragdo do projeto pela Administragdo
Puablica, o autor devera ser comunicado, e os registros serdo promovidos nos
orgaos ou entidades com petentes.

Com efeito, todo o trabalho, documentos e materiais de cunho técnico que
porventura sejam produzidos ao longo da contratagio poderdo ser utilizados
irrestritamente pela Consulente na forma como lhe aprouver, resguardadas todas as
garantias de sigilo profissional e de dados sensiveis, inclusive mencionada a fonte para
em caso de trabalhos publicados.

111 - CONCLUSAO

Face ao exposto, opina esta Assessoria Juridica no sentido de que seja dado
prosseguimento ao certame pelo fato do TR e demais documentos vinculados ndo
afrontarem as disposi¢des legais aplicaveis, tendo, portanto, respaldo legal para dar
prosseguimento a licitagdo, com vistas a proporcionar os fins precipuos colimados pela
Administracao, nos termos da Lei n* 14.133/2021 e Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, visando sempre atender aos principios de transparéncia, economia e
eficiéncia das licitagdes, preservando-se, neste interim, o interesse publico.

Qutrossim, apds concluida a reunido da integralidade dos documentos que
instruem o processo de contratacdo direta conforme orientagdes acima estabelecidas,
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deve-se promover o envio da documentagao a esta unidade de assessoramento juridico
para fins de controle prévio de legalidade dos documentos que instruem o processo de
contratacdo direta sobre aspectos juridico-formais, nos termos do art.30, § 1* do
DECRETO MUNICIPAL N2 08, DE 02 DE JANEIRO DE 2024.

Cumpre registrar que as orientagbes expendidas neste parecer sio de carater
eminentemente juridico-formal e buscam guiar a adequada instrugao processual, sem
adentrar, todavia, nas razdes técnicas e no meérito das decisdes administrativas tomadas.

Em tempo, uma vez que da referida agao governamental vinculada ao processo
licitatorio pode-se inferir que houve a ocorréncia de aumento da despesa, opina-se
também que além das disposi¢des constantes no TR que também seja anexada a
estimativa do impacto or¢amentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a
declaracao sobre a adequacgao orgamentaria e financeira para fazer face as despesas, em
conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101,
de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive que seja igualmente
seja promovida em todas as demais licitagbes que se enquadrem nos termos da referida
LC.

E o parecer, salvo melhor juize

TRABALHANDOQO A SERVICO DO POVO

Praca S&o Félix, 20 - Centro, Camocim de S3o Félix - PE, 55665-000
Fone: {81) 3743-1156



St CAMOCIM DE SAQ FELIX - GOVERNO MUNICIPAL

CAMOCIM

DE SAO FELIX

~COVERNO MUNICIPAL-

MOTIVAGAO

PROCESSO LICITATORIO N° 012/2024 - INEXIGIBILIDADE N° 007/2024

DOS FATOS

Atraves da solicitagdo da Secretaria de Educag3o, a qual requisita Contratacéo
de servigos de apoio gerencial no setor educacional, visando o aprimoramento e o
desenvolvimento operacional das agbes das leis federais, programas educacionais, no
ambito do municipio de Camocim de Sao Félix com vistas ao atendimento de metas de
eficiéncia, eficacia e qualidade nas atividades institucionais da Secretaria Municipal de
Educagdo, bem como do atendimento das exigéncias e obrigagbes constantes da
legislagao da administragdo publica municipal vigente, conforme Termo de Referéncia
ora anexo, diretamente por meic da empresa: C S C DA NOBREGA ASSESSORIA
EDUCAIONAL EIRELI EPP- CNPJ n° 19.653.164/0001-46, com sede na Av. Doutor
Claudio José Gueiros Leite, n° 4351 LJ 12 CX PST 118 — Bairro: Janga, na Cidade:
Paulista/PE.

DA FUNDAMENTACAO

As contratagdes publicas devem ser precedidas da realizacdo de certame
licitatorio, cumprindo ac administrador a escolha da avenga que seja mais vantajosa ao
interesse publico, sem menosprezar ¢ principio da impessoalidade, que regula a
participacdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXl, da Constituicdo da
Republica de 1988 e da nova Lei de Licitagdes n.? 14.133/2021.

Como bem disserta Celso Antdnio Bandeira de Mello, a licitagdo visa
“proporcionar as entidades governamentais a possibilidade de realizarem o negdcio
mais vantajoso e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participagao nos
negoécios que as pessoas administrativas entendem de realizar com os particulares”.

Entre estas hipoteses repousam o art. 74, inciso lll, da nova Lei de Licitagao n°
14. 133/2021 onde esta previsto a contratagao direta por inexigibilidade, em razdo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual,
destaearido o “patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas”, como uma
das possibilidades a se justificar o0 afastamento da regra da contrata¢ao, mediante prévio
procedimento licitatorio, nos seguintes moldes:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de;
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Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagao:

()

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias
&) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

§3° Para fins do disposto no inciso Ili do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou @ empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir gue o seu trabalho € essencial
e reconhecidamente adequado 3 plena satisfagdo do objeto do contrato. {...)".

Do exposto, observa-se que de acordo com o artigo supra, a prestacdo de
servicos de assessoria técnica, pode vir a ser contratado pela Administragdo Publica,
mediante inexigibilidade de licitagdo, acaso demonstrada a notdria especializagdo do
profissional ou do escritério. Ressaltando ainda, que a referida Lei excluiu a expressao
servicos "de carater singular”, presente no art. 25, inciso I, da Lei n® 8.666/93.

Quanto ao Notoriamente especializado sera, assim, o profissional ou empresa
que, detendo especial qualificagdo, desfrute de certo conceito e se diferencie,
exatamente por isso, dagqueles do mesmo ramo ou segmento de atuagao.

Para HELY LOPES MEIRELLES, a notoria especializagdo ".. é o
reconhecimento publico da alta capacidade profissional Notoriedade profissionai € algo
mais que habilitacdo profissional, esta é a autorizagido legal para o exercicio da
profissdo; aquela e a proclamagao da clienteta e dos colegas sobre o indiscutivel vaior
do profissional na sua especialidade. Notoriedade &, em Ultima analise, para fins de
dispensa de licitagao, a fama consagradora do profissional no campo de sua
especialidade .

Em tais circunsténcias, quando restar caracterizada a notoria especializagdo do
prestador, pessoa fisica ou empresa, a contratagdo ndo demandara a realizagao de
prévio certame licitatorio, inviabilizado pela impossibilidade de competicao que
diretamente resulta da alta capacitagio e do nivel de qualificagdo daquele a quem se
pretende contratar.

E o que se verifica no caso dos autos, uma vez que a assessoria e consultoria,
visa a realizagao de servicos em gestio educacional, tendo em vista que muitos sao os
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desafios encontrados em cada setor. Um deles &, semn dulvidas, dar continuidade ao
planejamento inicial que foi elaborado com base em informagdes oficiais ou em
amostragens dos servicos. Se encontrar em uma rede de ensino publica, onde ha
servigos das mais variadas naturezas, exige monitoramento constante da
funcionalidade com pericia. Nao bastasse a necessidade de garantia constante da
elevacao da qualidade, foi percebido pela diagnose realizada nos primeiros meses de
gestdo que o apoio de uma consultoria respalda e embasa muitas decisbes que devem
ser tomadas com base na legalidade e com vista a eficacia. Considerando gue as
equipes da secretaria de educagao por muitas vezes encontram-se de maos atadas sem
saber quais decisdes tomar mediante algumas situagdes, sempre nos deparamos com
a necessidade de adotar uma série de medidas que precisam de uma orienta¢ao para
subsidiar o planejamento das unidades escolares nos processos gue envolvem o retomo
as aulas presenciais, contemplando aspectos pedagadgicos, psicossociais, sanitarios e
administrativos, apoiando-se nos quatro pilares de uma educacgao para o século XX que
sdo: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser.

Neste aspecto, o municipio necessitara de orientagdo guanto ao guarto ciclo
do Plano de Agdes articuladas, gue se trata do planejamento plurianual de educagao
com o objetivo de promover a melhoria da qualidade da educagdo basica publica em
consonancia com as metas, diretrizes e estratégias do Plano Nacional de Educagao
{(PNE). Inicialmente, o municipio precisa fazer um diagnédstico preciso de sua rede,
apontando fraquezas, gargalos e areas gue necessitam de aprimoramento. Este
diagnéstico & dividido em quatro dimensdes: gestao educacional, formagdo de
profissionais de educagdo; praticas pedagdgicas e avaiiagao; e por fim, infraestrutura
fisica e recursos pedagdgicos.

Durante todo este planejamento, a Secretaria Municipal de Educagdo
necessitara de assessoria técnica continua para executar as agbes com um olhar de
macroplanejamento da Rede Municipa!l de Ensino. As agdes institucionais precisam ser
baseadas em planejamento, metas e resuitados. A priori sera necessario reestruturar e
reorganizar muitos servicos, adequando inclusive aos principios legais, 0 que demanda
ter uma assessoria que atenda as necessidades apresentadas, sob o conddo da
qualificagdo da interessada ndo demandara da realizagao de prévio certame licitatorio,
inviabilizado pela impossibilidade de competicdo que diretamente resulta da alta
capacitagao e do nive e qualificagao desta.

Diante dos requisitos exigidos pela lei para autorizar a contratagao direta de
profissional especializado, entendemos ser possivel a contratagao, tendo em vista haver
comprovagdo nos autos de que a mesma & possuidora de especializagdo essencial e
mais adequada a plena satisfag@o do objeto a ser contratado, vez que comprova a sua
especialidade decorrente de desempenho anterior, organizagao, equipe técnica e outros
requisitos relacionados com suas atividades.
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Isto porque, a assessoria a ser contratada possui notério reconhecimento e
patente curriculo profissional, demonstrando ter exercido atividades iguais e similares
com perfei¢ao, inclusive com objetos idénticos. Neste sentido, vejamos Margal Justen
Filho:

Isso se traduz na existéncia de elementos objetivos ou formais, tais como a
conclusdo de cursos e a titulagdo no ambito de péds-graduagao, a participagaoc em
organismos voltados a atividade especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de
servicos semelhantes em outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio
de magistério superior, a organizagao de equipe tecnica e assim por diante

Nao bastasse a condicdo de especialista do interessado, pretendido pelo
Municipio, a contratagdo pelo Poder Publico ndo poderia ser confiada a quaisquer
profissionais. Aqui ingressa uma série de requisitos de indole subjetiva que interessa a
Administragdao muito mais do que uma licitagao ordinaria poderia suportar.

Destaque-se, neste particular, o elemento confianga, qualificado juridicamente.
Confian¢a {fiducia) nao se licita, ndo pode ser objeto de cotejo, disputa ou comparagao,
muito menos ser mensurada. Alias, o Tribunal de Conta da Unido ja se manifestou sobre
o assunto, In verbis:

“Nolério especializado _s6 fem luagar quando se trata de servico inédito ou
incomum. capaz de exigir na selecdo do executor de confianca um grau de
subjetividade, insusceptivel de ser medido pelos critérios objelivos de
qualificacéo inerentes ao processo de licitagcao. (Enunciado n® 39/TCU)".

Neste desiderato, verifica-se que a pretensdo administrativa encontra respaldo
legal.

DO PROCESSO DE CONTRATAGCAQO DIRETA

A Lein® 14.133/2021 elencou alguns documentos que devem constar no processo de
contratacdo direta, incluidos, por dbvio, os procedimentos de inexigibilidade, para a
afericdo da escorreita regularidade. Vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;
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tl - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
€OM O COMProMmisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagao minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VI - justificativa de prego;
VIl - autorizagao da autoridade competente.

Compulsando os autos,.

No caso dos autos, verifica-se que os seguinte requisitos supra foram considerados, vez
que se observa o seguinte: comprova¢ao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo bem como a razdo da escolha do contratado, justificativa de prego e
autrizagao da autoridade competente e Atestados de Capacidade Técnica que
correspondem ao objeto a ser contratado, vez comprovam a capacitagdo nos servigos
tecnico especializados pretendidos.

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

Em cumprimento ao disposto no Art. 74 inc. Il da Lei Federal N°® 14.133/2021,
cfc 0 Decreto Municipal n® 05/2024, apresentamos justificativa do prego para Prestagao
de servigos de apoio gerencial no setor educacional, visando o aprimoramento € o
desenvolvimento operacional das a¢des das leis federais, programas educacionais, no
ambito do municipio de Camocim de Sao Félix com vistas ao atendimento de metas de
eficiéncia, eficacia e qualidade nas atividades institucionais da Secretaria Municipal de
Educagao, bem como do atendimento das exigéncias e obrigagbes constantes da
legislagdo da administragao publica municipal vigente, diretamente por meio da
empresa: C S C DA NOBREGA ASSESSORIA EDUCAIONAL EIRELI EPP- CNPJ n°
19.653.164/000146.

No que diz respeito ao valor da contratagdo, apresenta o valor mensal de R$

9.000,00 (nove mil reais), de acordo com o estipulado na Proposta de Pregos
apresentada. Sobre tudo, foram feitos levantamentos de precos conforme descrito:
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Consulta Tome Conta (TCE/PE): hitps://sistemas .tce.pe.qov.br/tomeconta

uJ VALOR TOTAL R$
PREFEITURA DE FERREIROS R$ 84.000,00
PREFEITURA DE TIMBAUBA R§$ 96.000,00
PREFEITURA DE CUMARU R$ 144.000,00

No caso especifico, o valor pretendido para a Inexigibilidade em analise é
R$ 81.000,00 (oitenta e um mil reais) referente ao periodo de abril a dezembro de
2024, havendo sido localizado no Tome Conta/TCE/PE contratos prévios da empresa
com valor similar conforme quadro acima.

Contudo, no proprio Tome Conta/TCE/PE podem ser verificados outros
contratos da empresa que presta ou prestarou o mesmo tipo de servigo ora pretendido
pela Consulente, razdo pela qual uma analise aprofundada devera ser efetuada a fim
de se evitar questionamentos posteriores por sobreprego.

Consuita ao PNCP - Portanl Nacional de Contratagdes Publicas:
No sistema do PNCP?, efetuamos uma busca superficial a fim de verificar

quais os pregos atualmente praticados para contrata¢des similares a ora pretendida pela
consuiente. Colacionamos abaixo os seguintes resultados:

CcODIGO MUNICIPIO | DESCRIGAO VALOR  TOTAL
ESTIMADO

Pregao Aroazes/PI CONTRATA(;?\O DE PESSOA R$ 85.000,00
Eletrénico n°® JURIDICA PARA PRESTACAO DE
00572024 SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
Processo ASSESSORIAE CONSULTORIAEM
03072024 GESTAQ PUBLICA EDUCACIONAL

EM ATENDIMENTO AS

NECESSIDADES DA SECRETARIA
DE EDUCACAQ DE AROAZES-PI

Cotratago itagiba/BA PRESTACAQ DE SERVICOS R$ 74.400,00
Direta INEX. TECNICOS ESPECIALIZADO DE
N° 007/2024 ASSESSORIAS E CONSULTORIA

EM GESTAO EDUCACIONAL AO
SISTEMA ~ MUNICIPAL  DE
EDUCACAO DE (TAGIBA-BA

Desse modo, conforme documentagdo apresentada e se ndo ha outro
fornecedor da solugao justificadamente eieita, hecessario avaliar os pregos atualmente
praticados por este mesmo agente de mercado para outros entes pubiicos, conforme
ant. 23, paragrafo 4° da Lei 14.133/21: “Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou

1 https://www.gov.br/pncp/pt-br
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por dispensa, quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
nos paragrafos 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que
os pregos estdo em conformidade com os praticados em contratacbes semelhantes de
objeto de mesma natureza, por meio de apresentacao de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 01 ano anterior & data da contrata¢do pela
Administragao, ou por outro meio idéneo”, como demonstrado nos quadros acima.

Portanto, considerando os valores de mercado demonstados que sdo de fato os
praticados em outros entes publicos conforme demonstrado, o valor proposto de R$
9.00,00 (nove mil reais) mensal totalizando o valor de R$ 78.600,00 (setenta e oito mil
e seiscentos reais) cormespondente aos meses de abril a dezembro de 2024, encontra-
se dentro da razoabilidade dos pregos praticados. Desta forma, em atengdo ao prego
proposto para a prestagdos dos servigos aludidos, restou demonstrado através das
comprovagdes apresentadas, que o pre¢o a ser contratado estd em conformidade com
aqueles praticados em contratagdes pretéritas durante o periodo pretendido.

DA CONCLUSAOQ
Diante do exposto, esta Comissfo entende que restam satisfeitas as exigéncias

regulamentares, de conformidade com o disposto da Nova Lei de Licitagbes e Contratos
e reconhece a situacao de Inexigibilidade de Licitagao no processo em tela.

Camocim de Sao Félix (PE), 08 de abril de 2024.

b R

Agente de Contratagdo
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RAZAO DA ESCOLHA

Em cumprimento ao disposto no art. 74 inc. lll da Lei Federal N° 14.133/2021,
c/c 0 Decreto Municipal n® 05/2024 e ao amparo do parecer anexo, passa a tecer os
comentéarios a seguir alinhados reconhecendo a situagido de INEXIGIBILIDADE de
Licitagdo no caso presente, fundamentando sua justificativa de prego e razao da escolha
da contratagcdo de servicos de apoio gerencial no setor educacional, visando o
aprimoramento e o desenvolvimento operacional das agdes das leis federais, programas
educacionais, no ambito do municipio de Camocim de S&o Félix com vistas ao
atendimento de metas de eficiéncia, eficacia e qualidade nas atividades institucionais
da Secretaria Municipal de Educag¢do, bem como do atendimento das exigéncias e
obrigagoes constantes da legislacdo da administragio publica municipal vigente,
conforme Termo de Referéncia ora anexo”, ndo se trata de selecionar o melhor para
atribuir-lhe um destaque, mas de obter os préstimos de uma prestacéo de servigos que
ja vem sendo executada de forma idonea e efetiva de maneira que tem sido reconhecida
pela administragdo publica, especificamente por se tratar de servicos especializados,
seria inviavel correr o risco de contratagado com outra prestadora de servicos que nao
temos o conhecimento, o que incorreriamos no fisco de nao haver a execugao de forma
satisfatdria, trazendo atrasos e prejuizos para a adminstragao.

Nesses casos, torna-se inviavel a sele¢ao através de licitagdo, vez que ndo
havera critério objetivo de julgamento. Sera dificil identificar um angulo Unico e
determinado para diferenciar as diferentes performances profissionais. Dai a
caracterizagdo da inviabilidade de competicéo. E possivel concluir que dentro das
caracteristicas e performances desejadas, sem qualquer escolha artbitraria, que a
proponente ora contratado é adequado para a contratacdo formalizada através da
inexigibilidade de licitagdo, tendo em vista a inviabilidade de competicdo dentro de
critérios objetivos, pois diante dos requisitos exigidos pela lei para autorizar a
contratagdo direta de profissional especializado, entendemos ser possivel a
contratacao, tendo em vista haver comprovagdo nos autos de gque a mesma €
possuidora de especializagdo essencial e mais adequada a plena satisfagio do objeto
a ser contratado, vez que comprova a sua especialidade decorrente de desempenho
anterior, organizagdo, equipe técnica e outros requisitos relacionados com suas
atividades e ainda assim, considerando o porte e reconhecimento profissional, obtendo
um preco compativel com o praticado no mercado, conforme comprovado. Dessa forma,
restou caracterizada a possibilidade de contratacdo atraves de inexigibilidade de
licitagdo com a empresa; C S C DA NOBREGA ASSESSORIA EDUCAIONAL EIRELI
EPP- CNPJ n° 19.653.164/0001-46. Para a prestacdo de servicos de apoio gerencial
no setor educacional, visando o aprimoramento e o desenvolvimento operacional das
agOes das leis federais, programas educacionais, no ambito do municipio de Camocim
de Sao Félix com vistas ao atendimento de metas de eficiéncia, eficacia e qualidade nas
atividades institucionais da Secretatia Municipal de Educagio, bem como do
atendimento das exigéncias e obrigacgdes constantes da legislacdo da administracdo
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publica municipal vigente, conforme Termo de Referéncia ora anexo, pelo valor total de
R$ 78.600,00 (setenta e oito mil e seiscentos reais).

Todavia, para cumprimento do que preceitua a Lei de Licitagdes e Contratos ha
que se acrescentar, de forma fundamentada, a razaoc da escolha da executante do
servico a contratar, acrescida da justificativa do prego em relagdo ao praticado no
mercado, conforme o art. 72 da Lei Federal n® 14.133/21:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

()

VI - razao da escolha do contratado;
VIl - justificativa de preco;

(..).

No que concerne a escolha da proponente em questdo, 0 parecer anexo
fundamenta de forma ftranslicida, objetiva e coerente a referida contratagdo por
inexigibilidade, conquanto demonstra ser a prestadora de servigo que melhor se
coaduna com o interesse publico para cumprimento do objeto.

Em relagdo ao prego do contrato para a prestacao dos servigos elencados no
parecer sob comentario, afigura-se-nos dentro dos praticados no mercado, fato
comprovado pelas apresentacdes de consultas realizadas no TOME CONTA/TCE-PE e
PNCP, de servigos prestados por diferentes prestadores de servigos em outras entidade
publicas.

Isto posto, pugnamos pela concretude da contratagao, considerando a
conjugacdo do interesse publico e a perfeita adequacao legal do procedimento.

Camocim de Sao Felix (PE), 08 de abril de 2024.

5 SE%GIO LUI% eIEIRA

Agente de Contratagao
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMOCIM DE SAO FELIX/PE
TERMO DE AUTORIZACAO DE CONTRATAGAO

PROCESSO N° 012/2024 - INEXIGIBILIDADE N° 007/2024

O MUNICIPIO DE CAMOCIM DE SAO FELIX/PE, pessoa juridica de Direito
Publico, inscrita no CNPJ n°. 10.766.129/0001-69, através de seu Prefeito, no
uso das atribuigGes conferidas, nos termos do inciso VI, do artigo 72 da Lei n°®
14.133/2021, AUTORIZA e RATIFICA a contratagéo da empresa C S C DA
NOBREGA ASSESSORIA EDUCAIONAL EIRELI EPP- CNPJ n° 19.653.164/0001-46,
Para contratagdo de servigos de apoio gerencial no setor educacional, visando o
aprimoramento e o desenvolvimento operacional das a¢tes das leis federais, programas
educacionais, no ambito do municipio de Camocim de S3o Félix com vistas ao
atendimento de metas de eficiéncia, eficacia e qualidade nas atividades institucionais
da Secretaria Municipal de Educagdo, bem como do atendimento das exigéncias e
obrigagbes constantes da legislagdo da administragdo pulblica municipal vigente,
conforme Termo de Referéncia, no valor global correspondente a R$ 81.000,00
(oitenta e um mil reais). A contratagao ampara-se no artigo art. 74, inciso Il da
Lei 14.133/2021, vez que o processo se encontra devidamente instruido.

Camocim de Sao Félix (PE), 08 de abril de 2024.

GIORGE DO CARMO BEZERRA
PREFEITO
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