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DECRETO N° 08, DE 02 DE JANEIRO DE 2024.

Regulamenta o artigo 18 e seguintes da Lei
n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre a Fase Preparatoria das
contratacoes  publicas  no dmbito da
Administragio Piblica do Municipio de
Camocim de Siao Felix e di outras
providéncias

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAMOCIM DE SAO FELIX, ESTADO
DE PERNAMBUCO, no uso de suas atribuicoes legaisprevistas no art. 68, VIII, da

Lei Organica Municipal,

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentar a Fase Preparatoria das
contratagoes publicas no &mbito da Administragdo Publica do Municipio do Camocim
de Sao Félix, prevista no artigo 18 e seguintes da Lei n® 14,133, de 1° de abril de 2021,
mediante regulamentacao aderente as peculiaridades e realidade institucional de
modo a assegurar-se os atributos finalisticos do processo de contratacdo publica, como
os da eficacia, eficiéncia, efetividade, celeridade, economicidade, através de
procedimentos que salvaguardem os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da probidade administrativa, da publicidade, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da segregacio de funcdes, da motivagdo, da
seguranca juridica, desenvolvimento nacional sustentavel e da competitividade, de
modo proporcional e razodvel, observado nos arts. 13 e 14 do Decreto-Lei n° 200, de 25
de fevereiro de 1967 com vista ao melhor atendimento ao interesse publico;
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CAPITULOI
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 Este Decreto dispde sobre a fase preparatoria das licitacoes e das
contratagoes diretas realizadas no ambito do Poder Executivo do Municipio do
Camocim de Sao Félix, compreendendo os 6rgdos da no ambito da Administracio

Publica Municipal direta, autarquica e fundacional do Municipio de Camocim de Sao
Feélix.

§1°. As contratacdes que envolverem, total ou parcialmente, recursos decorrentes
de transferéncias voluntérias para o Municipio deverdo observar os procedimentos
previstos nas normas do ente concedente e no instrumento de transferéncia.

§2° Nas situagdes especificas de execugdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntérias, dever-se-ao observar: )

a) as regras e os procedimentos de que dispoe a INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES N 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022 e alteracdes posteriores;

b) as regras e os procedimentos de que dispde a Instrugdo Normativa SGD/ME n®
94, de 23 de dezembro de 2022 e alteragdes posteriores, quando ;

¢) outros regulamentos federais aplicaveis a fase de preparatéria da contratacio
com objeto a ser contratado, mediante consulta aos regulamentos federais vigentes
sobre a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

pes

§ 2° Observar-se-a, adicionalmente as disposi¢des do presente decreto, os
regramentos especificos quanto a fase preparatoria das licitacdes e das contratacdes
diretas relacionados aos seguintes objetos:

I - contratagdes de obras e servicos de engenharia, objeto de regulamento
municipal especifico;

II - nas contragdes de itens de tecnologia da informagdo e comunicacdo - TIC,
objeto de regulamento municipal especifico;

III -procedimentos de dispensa de licitagdo por chamada publica destinados a
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, previstos no art. 14 da Lei
Federal n” 11.947, de 16 de junho de 2009, com atual regulamentacao pelo art. 24 e
seguintes da Resolugao/CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013 e alteracdes
posteriores;
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IV - contratacdes em ramos ou segmentos especificos, cujas peculiaridades do
objeto reclamem regulamentagao especifica;

§ 3% - Enquanto nao editado regulamento municipal especifico nas matérias de
que tratam os incisos I, II e IV do §2°, fica autorizada a adogdo, como referencial
adicional as diretrizes gerais deste decreto, regulamentos especificos de outros entes
federativos, com adaptacdes as necessidades e circunstancias concretas do Municipio.

§ 4 Serao adicionalmente observadas as diretrizes especificas contidas em
resolugdes editadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco relativamente
a fase preparatéria de licitagdes e das contratacdes diretas relacionadas a objetos
especificos que contenham disciplina propria pelo tribunal, tais como:

I - Resolucao TC N° 60, de 25 de setembro de 2019, quanto as licitacdes da servicos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos, e outras resolucoes
que a substitua, com as adaptacoes necessarias a Lei n° 14.133/2021;

[T - Resolucao TC n” 156, de 15 de dezembro de 2021 e Resolugao TC n° 167/2022,
quanto a licitagdes e contratagdes de servicos de transporte escolar e outras eventuais
resolugdes que as substituam;

[II - Outras resolugdes que disciplinem fase preparatéria de licitacdes e das
contratacdes diretas e

§ 5” Na execucdo dos procedimentos disciplinados no presente decreto, assim
como na regulamentagao complementar, os agentes incumbidos da execugdo da fase
preparatoria das contratacdes de aquisicdes de materiais, de obras e servicos e de
licitagdes e contratos, deverao, no ambito de suas competéncias, observar, em especial,
as seguintes diretrizes fixadas no art. 19 da Lei n® 14.133/2021, notadamente:

[ - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacao dos
procedimentos de aquisi¢ao e contratacao de bens e servicos;

I[I - criar catdlogo eletronico de padronizacdo de compras, servicos e obras,
admitida a adogao do catélogo do Poder Executivo federal;

[II' - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com
recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
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padronizados e de outros documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adog¢ao gradativa de tecnologias e processos integrados que
permitam a criacdo, a utilizacao e a atualizacao de modelos digitais de obras e servicos
de engenharia.

§6” Nas licitagoes de obras e servicos de engenharia e arquitetura, sempre que
adequada ao objeto da licitacao, serd preferencialmente adotada a Modelagem da
Informacao da Construgao (Building Information Modelling - BIM) ou tecnologias e
processos integrados similares ou mais avangados que venham a substitui-la.

87" No planejamento de compras, além da compatibilizagio com o plano de
contratagdes anual de contratagdes, devera considerar a expectativa de consumo anual
e observar as seguintes parametros fixados no art. 19 da Lei n” 14.133/2021:

I - condicoes de aquisicao e pagamento semelhantes as do setor privado;
[T - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;

[T - determinacao de unidades e quantidades a serem adquiridas em funcao de
consumo e utilizacao provdveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

IV - condicdes de guarda e armazenamento que nao permitam a deterioracdo do
material;

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagao, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas,
técnicas ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagao da despesa estimada com a
prevista no or¢amento.

§8” - Observado o disposto no art. 181 da Lei n® 14.133/2021, regulamento
especifico disciplinard, no ambito do Poder Executivo Municipal, a constituigio e
funcionamento de central de compras, com o objetivo de realizar compras em grande
escala, para atender a diversos orgaos e entidades sob a sua competéncia e atingir as
tinalidades da lei, sem prejuizo da imediata adocdo de centralizacio dos
procedimentos de aquisi¢do e contratacdo de bens e servicos com fundamento em
competéncias regulamentares vigentes.
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CAPITULO 11

DA FASE PREPARATORIA DAS LICITACOES E CONTRATACOES
DIRETAS

Secao |
Das etapas da Fase Preparatoria

Art. 27 A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento interno das contratagdes e se compoe das seguintes etapas:

I - formalizacao da demanda pelo setor requisitante e comprovacao de sua
previsao no
Plano Anual de Compras, quando aplicavel;

II. descricao dos fundamentos para a contratacdo que caracterize o interesse
publico envolvido, a partir de estudo técnico preliminar, quando aplicavel;

IT1. avaliagao dos riscos que possam comprometer a licitagdo e execugdo contratual
e elaboracao de matriz de riscos a que se refere o art. 18, X da Lei n° 14.133/2021,
quando aplicavel;

IV. elaboracao de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso, para a adequada definicao do objeto;

V. confecgdo do orcamento estimado, observados os termos do art. 23 da Lei n°
14.133/2021 e da regulamentacao municipal especifica;

VI. comprovacao da disponibilidade orcamentaria para a despesa referente a
contratacao pretendida;

VIIL. elaboracao do edital de licitacdo e, quando for o caso, da minuta da ata de
registro de precos e do contrato, subscritos pelo agente de contratacdo ou pela
comissdo de contratacao;

VIII. realizacao de audiéncia ou consulta publica, se for o caso;

IX. autorizagao da autoridade competente para a deflagracio do processo
licitatorio ou a realizacao da contratacao direta;
TRABALHANDO A SERVICO DO POVO
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X. submissao da minuta do Edital, da ata de registro de precos ou do contrato,
conforme o caso, a analise juridica, ressalvadas as hipoteses previamente definidas por
ato do Procurador Geral do Municipio, nos termos do §5, do art. 53 da Lei n"
14.133/2021 e §2" do art. 30 deste Decreto;

Paragrafo tnico - A Secretaria Municipal de Administracao podera editar
regulamento especifico estabelecendo modelos e procedimentos para processamento
dos documentos de formalizagao da demanda, para fins do inciso I do caput, inclusive
mediante adocao de sistemas eletrénicos, no que couber.

Art. 37 O Chefe do Poder Executivo Municipal e demais ordenadores, no ambito
de suas competéncias enquanto alta gestdo em respectivos processos licitatorios,
podera designar equipe de planejamento de contratacdes, com integrantes que reunam
as competéncias necessdrias a execucao das etapas de planejamento, em especial
conhecimentos sobre aspectos técnicos do objeto e sobre o processamento de licitagoes
e contratos.

§1° E necessdrio que os integrantes da equipe de planejamento da contratacao
expressem ciéncia da indicagdo para as suas respectivas atribuicoes antes de serem
tormalmente designados.

§2" O agente de contratacdo pode integrar formalmente a equipe de planejamento,
desde que, respeitado o principio da segregacdao de fungOes, suas atribuigoes se
atenham a coordenagao das atividades, e respectiva colaboracdo, nao se
responsabilizando pela confeccao ou execugao material dos documentos.

§3° O estudo técnico preliminar, o termo de referéncia, o or¢amento estimado, o
mapa de riscos e a matriz de riscos serdo elaborados e subscritos pela equipe de
planejamento referida no caput ou, em sua auséncia, por servidores da drea técnica
responsavel e aprovados pela autoridade competente, de acordo com as atribuicoes
previstas em regulamento.

Secao 11
Do Estudo Técnico Preliminar - ETP

Art. 4 O estudo técnico preliminar - ETP é o documento através do qual se
descreve a necessidade administrativa a ser resolvida e se avalia a melhor solugdo para
a satisfacao do interesse publico, servindo de base a elaboracao do termo de referéncia,
do projeto basico ou executivo, conforme o caso, observados os elementos previstos no
§1° do art. 18 da Lei n” 14.133, de 1° de abril de 2021.
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Art. 5” O Estudo Técnico Preliminar - ETP devera ser elaborado pela drea técnica
requisitante ou, quando for o caso, pela equipe de planejamento da contratacao.

§1° A depender da complexidade do problema a ser analisado no Estudo Técnico
Preliminar - ETP, ¢ possivel que os servidores responsaveis pela sua elaboraciao ou a
equipe de planejamento da contratagdo requisite apoio técnico de outras unidades,
6rgaos ou entidades que detenham competéncia especifica para a confeccio do
documento.

§2° Caso nao haja corpo técnico no Municipio com competéncia para elaborar o
Estudo Técnico Preliminar - ETP para objeto especifico, admite-se a contratacio de
terceiros especializados para prestar assessoria especializada na confeccao do
documento, observados os impedimentos previstos no art. 9° da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021.

Art. 6” O Estudo Técnico Preliminar deverd conter os seguintes elementos:

[. descricao da necessidade da contratacao, considerando o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse piiblico;

II. demonstracdo da previsao do objeto no Plano de Contratacdes Anual ou
justificativa que retrate o alinhamento da contratacdo pretendida com o planejamento
realizado pelo 6rgao ou entidade, bem como as providéncias adotadas para revisao do
Plano de Contratacdes Anual;

IIL. descricao dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucio entre
aqueles disponiveis para o atendimento da necessidade ptblica, prevendo critérios e
praticas de sustentabilidade;

[V. levantamento de mercado, que consiste na pesquisa e analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a contratar,
podendo, entre outras opcoes:

a) ser avaliada a vantajosidade economica, preferencialmente pela comparacao do
custo total das solugdes propostas e da solugdo atual, quando for o caso;

b) ponderar os ganhos de eficiéncia administrativa, pela economia de tempo, de
recursos materiais e de pessoal;
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c) ser consideradas contratagdes similares teitas por outros 6rgaos e entidades,
com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagoes que melhor atendam as necessidades da administragao;

d) ser considerada a incorporacdo de tecnologias que permitam ganhos de
eficiéncia, exatidao, seguranga, transparéncia, impessoalidade, padronizacio ou
controle, se for o caso;

e) ser realizada consulta ou audiéncia publica com potenciais contratadas para
coleta de contribuicoes, caso necessario;

t) ser avaliado o custo e o beneficio de cada opgao para escolha da alternativa mais
vantajosa, em caso de possibilidade de aquisicdo ou prestagdo de servigo, inclusive no
caso de locagao de bens, para a satisfacao da necessidade publica;

g) considerar outras opgdes menos onerosas a Administracdo, tais como
chamamentos publicos para doagdo e permuta;

V. descricao da solugao final definida como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas aos insumos, a garantia, a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for
0 caso, acompanhada das justificativas técnica e economica da escolha do tipo de
solucao;

VI. estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memorias
de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia
com outras contratagdes, de modo a possibilitar a otimizagao dos gastos publicos;

VIIL. estimativa dos valores unitdrios e globais da contratacio, com base em
pesquisa simplificada de mercado, a fim de realizar o levantamento do eventual gasto
com a solucao escolhida de modo a avaliar a viabilidade economica da op¢ao;

VIIL justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX. apresentacdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes que possam
impactar técnica e/ou economicamente nas solugdes apresentadas;

X. demonstracao dos resultados pretendidos em termos de efetividade,
economicidade, melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis e de desenvolvimento nacional sustentavel;
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XI. descricao das providéncias a serem adotadas pela administracdo previamente a
celebragao do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizacao e gestdo contratual ou a adequacdo do ambiente da
organizagao;

XIL.  descricao dos possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
preventivas e/ou corretivas incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicdvel;

XIII. posicionamento conclusivo sobre a viabilidade, razoabilidade e adequacao da
contratacao para o atendimento da necessidade a que se destina.

Paragrato tnico. O ETP deve obrigatoriamente conter os elementos dispostos nos
incisos I, IV, V, VI, VII, VIII e XIII deste artigo e, quando nao contemplar os demais
elementos descritos nos outros incisos do caput, apresentar as devidas justificativas no
proprio documento.

Art. 7°. O Estudo Técnico Preliminar - ETP para a contratacdo de obras e servigos
de engenharia devera prever, no que couber, os elementos previstos no art. 6°, além
dos seguintes itens:

I. a localizacao da obra e/ou servico;

II. a documentacao fotografica da area onde sera construida a obra e/ou servico;

III. a identificacao e titularidade dos terrenos;

IV. a natureza e finalidade da obra e/ ou servico de engenharia;

V. a estimativa, aferida mediante metodologia expedita ou paramétrica, dos
precos dos estudos, projetos, da preparacio da éarea, da obra e/ou servigo,
considerando para fins de planejamento orcamentario e financeiro, inclusive possiveis

reajustes;

VI. a avaliagao prévia do trafego, quando se tratar de obras de implantacdo e
pavimentacao de rodovias;

VII. analise técnica sobre a viabilidade, ou nédo, de parcelamento do objeto;
TRABALHANDO A SERVICO DO POVO
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VIIL levantamento de alternativas, metodologias, e a justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugao a contratar;

IX. posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Paragrafo unico. Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacao de
obras e servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo
para a afericao dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificagao do
objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia, dispensada a elaboracao de
projetos.

Art. 8°. E obrigatoria a elaboragio de ETP para a aquisicao de bens e para a
contratacao de servicos, na fase de planejamento dos processos de contratagao,
especialmente nas seguintes hipoteses:

[ - contratacao de solugdes consideradas inéditas no ambito do Municipio;

IT - quando veriticada a necessidade de reavaliar a forma de contratagao contida
em contrato anterior; e

I - aquisicao de bens e prestacao de servicos que ndo tenham sido contratados
nos tultimos dez (10) anos pelo Municipio.

[V - quando for recomendado consultar o mercado por meio de audiéncia ou
consulta publica;

V - de fornecimento e prestacdo de servico associado, nos termos do inciso XXXIV
do artigo 6" da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021;

VI - internacionais, nos termos do inciso XXXV do artigo 6" da Lei n” 14.133, de 1°
de abril de 2021;

VII - de credenciamento, nos termos do inciso XLIII do artigo 6° da Lei n” 14.133,
de 1° de abril de 2021;

VII - quando for possivel a opcao por aquisicao ou por locacao de bens imoveis
ou bens moveis duraveis;

IX - de aquisicao de bens e prestacao de servigos cujo valor estimado da licit;
ou contratacao direta supere R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais);
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X - cyjo critério de julgamento seja melhor técnica ou contetdo artistico, técnica e
preco, maior retorno econdémico ou maior desconto;

XI - para contratacdes de Solugdes de TIC.

XII - que resultem em Contratos Corporativos do Municipio.
§ 1Y A elaboracao do ETP é:

I - tacultativa:

a) nas contratagoes diretas enquadradas nas hip6teses dos incisos I, 11, VII e
VIII do artigo 75 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021;

b) contratacdo de remanescente nos termos dos §§ 2° a 7° do art. 90 da Lei Federal
n" 14.133/2021.

¢) nas solucdes submetidas a procedimentos de padronizagao ou que constem em
catdlogo eletronico de padronizacao de compras e servicos.

II - dispensada na hipétese do inciso III do art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, e nos casos de prorrogacoes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.

§ 2° Serd exigivel justiticativa técnica e autorizagdo da autoridade competente para
a dispensa de elaboracao do Estudo Técnico Preliminar:

I. dispensas de licitagao em virtude de emergéncia ou grave perturbagao da ordem
previstas nos incisos VII e VIII do art. 75 da Lei Federal n® 14.133/2021;

II. quando se adotar especificacdo prevista em catalogo de padronizacao emitido
pelo Poder Publico.

§ 3° Os ETP para servigos de mesma natureza podem ser elaborados em um tinico
documento, desde que fique demonstrada a correlacdo entre os objetos abrangidos.

§ 4° Os ETPs de contratagdes anteriores poderdo ser ratificados nos processos
licitatorios e nas contratacdes diretas posteriores para o mesmo objeto mediante
apresentagao, no Termo de Referéncia, de justificativa para essa opcao e declaracdo
relacdo a atualidade do estudo.
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Art. 9°. E possivel utilizar Estudos Técnicos Preliminares - ETPs desenvolvidos por
outros 6rgaos e entidades municipais ou pelas demais unidades da federagao, quando
identificarem solucdes semelhantes que possam se adequar a sua demanda, desde que
devidamente justificado pelo setor técnico requisitante e autorizado pela autoridade
competente, inclusive em relacao a viabilidade técnica e a atualidade economica do
estudo.

Paragrafo unico. O Estudo Técnico Preliminar - ETP utilizado nos termos do caput
deverd instruir o processo de contratacdo, acompanhado da devida justificativa e
autorizacao para sua utilizacao.

Art. 10. E facultado ao municipio a opcao pela adogio de Sistema ETP Digital para
elaboragao do ETP, mediante uso de sistemas e procedimentos técnicos operacionais
especificos a serem previamente disciplinados pela Secretaria de Administracao - SAD.

§ 1" O Municipio podera firmar convénio ou acordo congénere com a Uniao
visando cessdo de uso do Sistema ETP digital utilizado pelo Governo Federal,
especialmente para fins de execucdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias, nos termos do art. 2° e 4° da INSTRUCAO NORMATIV A
SEGES N’ 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022

§ 2” Em caso de nao utilizacao do Sistema ETP Digital do Governo, nas hipoteses
de execucdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, a
elaboracdo do ETP preferencialmente devera ocorrer em ferramenta informatizada
propria, acaso disponivel, nos termos do §1° do 4° da INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022.

§3" O Sistema ETP Digital adotado pelo Municipio podera dispor de indicadores
de performance, salientando-se os estudos cujas contratacdes culminaram nas maiores
avaliacoes do desempenho do contratado, nos termos do § 3° do art. 88 da Lei n°
14.133, de 2021.

Art. 11. Os ETP para as contratagoes de solugdes de tecnologia da informacao e
comunicagao deverao observar as regras especificas.
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Secao 111
Da Matriz de Riscos
Art. 12. A matriz de risco é o instrumento que permite a identificacdo das
situacoOes tuturas e incertas que possam impactar o equilibrio econémico-financeiro do
contrato e define as medidas necessdrias para tratar os riscos e as responsabilidades
entre as partes.

§ 1° A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover a alocagao
eficiente dos riscos de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada
parte contratante, bem como 0s mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e
mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra durante a execugao contratual.

§ 2° A matriz de riscos devera conter, no minimo, as seguintes informacoes:

[ - listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que
possam causar impacto em seu equilibric econdomico-financeiro e previsao de eventual
necessidade de prolagao de termo aditivo por ocasiao de sua ocorréncia;

[l - no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto com
relacao as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solucoes
metodologicas ou tecnologicas, em termos de modificacdo das solucdes previamente
delineadas no anteprojeto, no projeto bdsico ou no termo de referéncia;

[1I - no caso de obrigagdes de meio, estabelecimento preciso das fracdes do objeto
com relacdo as quais nao haverd liberdade para os contratados inovarem em solucoes
metodoldgicas ou tecnologicas, devendo haver obrigagdo de aderéncia entre a
execucao e a solugao predefinida no anteprojeto, no projeto bésico, consideradas as
caracteristicas do regime de execucao no caso de obras e servigos de engenharia, ou no
termo de referéncia.

§ 3" O contrato devera refletir a alocagdo realizada pela matriz de riscos,
especialmente quanto:

I - as hipoteses de alteracdo para o restabelecimento da equacdo economico-
financeira

do contrato, nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de riscos como
causa de desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

IT - a possibilidade de resolugao quando o sinistro majorar excessivamente ou

impedir a continuidade da execucao contratual;
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[IT - & contratacdo de seguros obrigatérios previamente definidos no contrato,
integrando o custo de contratacio ao preco ofertado.

§ 4° . Quando elaborada, a matriz de riscos devera estar prevista em clausula
especifica da minuta contratual anexa ao edital.

Art. 13. E obrigatoria a elaboracdo de matriz de riscos nas contratagoes de servigos
cujo valor estimado superar R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), bem como nos
casos em que forem adotados os regimes de contratacao integrada e semi-integrada.

§ 1° Além das hipoteses previstas no capuf, poderd ser elaborada matriz de riscos
quando a natureza do processo envolver riscos relevantes que possam ocasionar o
desequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

§2° A Secretaria Municipal de Administragao podera editar regulamento prevendo
outras situagdes em que serd necessdria a elaboracao de matriz de riscos.

Secao IV
Do Termo de Referéncia

Art. 14. O Termo de Referéncia - TR constitui o documento que elenca os
elementos necessérios e suficientes, com nivel de precisao adequado, para caracterizar
0 objeto da licitacdo ou contratacdo direta, obrigatério para todos os processos
licitatérios e contratacdes diretas, inclusive nos casos de obras e servicos de
engenharia.

Art. 15. No Termo de Referéncia - TR, deve-se prever, no que couber, os seguintes
elementos, dentre outros que se fizerem necessarios:

L. definicao do objeto, respectivos quantitativos, prazo do contrato e, quando for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

[I. fundamentacao da necessidade da contratagdo, a partir da referéncia ao estudo
técnico preliminar correspondente, quando este for realizado e divulgado previamente
ao processamento da licitacdo ou da contratacio direta;

IIL. definicao da solugdao como um todo, considerando o ciclo de vida do objeto,
quando for o caso;
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IV. previsdo da participacao de consércio de empresas ou, no caso de sua vedacao,
apresentagao de justificativa cabivel;

V. modelo de execucao do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento,
incluindo as informagdes de prazo de inicio da prestacdo, local, regras para

recebimento do objeto, dentre outras informagdes relevantes;

VI. modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucdo do objeto seré
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

VIL. especificacdo da garantia exigida e das condi¢cdes de manutencio e assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII. critérios de medigdo e de pagamento;

IX. torma e critérios de selecdo do contratado;

X. estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos célculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

XI. justiticativa para adogao de orgamento sigiloso, se for caso;

XIL classificagao or¢amentdria da despesa, salvo se o processo visar a formacao de
registro de preqgos;

XIII. modalidade de licitagao, critério de julgamento e modo de disputa adotados;

XIV. requisitos de qualiticacio técnica e econdmico-financeira, quando
necessarios, com as devidas justificativas;

XV. formas, condicdes e prazos de pagamento, bem como o critério de reajuste;
XVI. principais obrigagdes do contratado e do contratante;

XVIL requisitos da contratagao; / | e
)

XVIIL previsao e condigoes de prestagdo da garantia contratual, quando exigida;
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XIX. previsao das condi¢des para subcontratagdo ou justificativa para sua vedagao
na contratacdo pretendida;

XX. sangdes por descumprimentos das obrigacdes pactuadas, inclusive as
obrigacoes prévias ao contrato.

§1° Nas situagdes em que o0s requisitos previstos neste artigo estejam
contemplados no Estudo Técnico Preliminar - ETP, ¢ possivel registrar no Termo de
Referéncia o cumprimento da exigéncia no referido documento.

§2° Os elementos do Termo de Referéncia previstos neste dispositivo que se
referem a definicdes prévias de cldusulas editalicias ou contratuais, em especial os
incisos IV a IX, XIII a XVII e XIX e XX, devem ser previstos no respectivo Edital ou
minuta do contrato, admitida a utilizacdo de mera referéncia.

Art. 16. Para a tormalizacdo dos procedimentos de dispensa e inexigibilidade de
licitagao, devem ser incluidas no Termo de Referéncia, além dos elementos listados no
art. 14, no que couber, as seguintes previsoes:

[. justiticativa fundamentada para a contratagdo através de dispensa ou
inexigibilidade de licitacao, informando o dispositivo legal no qual o caso especifico se

enquadra;

I1. caracterizagao da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

[1I. razao da escolha do tornecedor ou prestador dos servigos; e
IV. justiticativa do prego a ser contratado.

Secao V
Do anteprojeto, do projeto basico e do projeto executivo

Art. 17. O anteprojeto € a peca técnica que apresenta os subsidios necessarios a
elaboracao do projeto basico, com, no minimo, os seguintes elementos:

[. demonstracao e justificativa do programa de necessidades, avaliacio de
demanda do publico-alvo, motivagao técnico-economico-social do empreendimento
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II. condicoes de solidez, de seguranca e de durabilidade;
[1I. prazo de entrega;

IV. estética do projeto arquitetonico, tragado geométrico e/ou projeto da area de
influéncia, quando cabivel;

V. parametros de adequacao ao interesse ptublico, de economia na utilizagao, de
tacilidade na execugao, de impacto ambiental e de acessibilidade;

VI. proposta de concepgdo da obra ou do servigo de engenharia;

VIL. projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepgao
proposta;

VIIL levantamento topogratico e cadastral;
IX. pareceres de sondagem;

X. memorial descritivo dos elementos da edificacio, dos componentes
construtivos e dos materiais de construgao, de forma a estabelecer padrdes minimos
para a contratacao.

Art. 18. O projeto bésico prevé o conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdao adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico de
engenharia, elaborado com base nas indicacoes dos estudos técnicos preliminares, nos
termos do inciso XXV do art. 6" da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, devendo conter
0s seguintes elementos:

[. levantamentos topogréficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos,
ensaios ¢ analises laboratoriais, estudos socicambientais e demais dados e
levantamentos necessarios para execucao da solucao escolhida;

[I. solugoes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
evitar, por ocasido da elaboracdo do projeto executivo e da realizacao das obras e
montagem, a necessidade de reformulacdes ou variantes quanto a qualidade, ao preco
e ao prazo inicialmente definidos;
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[II. identificacao dos tipos de servigos a executar e dos materiais e equipamentos a
Incorporar a obra, bem como das suas especificacoes, de modo a assegurar os
melhores resultados para o empreendimento e a seguranca executiva na utilizagao do
objeto, para os fins a que se destina, considerados os riscos e os perigos identificaveis,
sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugao;

IV. informacdes que possibilitem o estudo e a definicao de métodos construtivos,
de instalagOes provisorias e de condigOes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execugao;

V. subsidios para montagem do plano de licitagio e gestdo da obra,
compreendidos a sua programacdo, a estratégia de suprimentos, as normas de
tiscalizacao e outros dados necessarios em cada caso;

VI. orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos
de servicos e fornecimentos propriamente avaliados, ressalvadas obras e servigos de
engenharia em que sdo adotados os regimes de contratagao integrada ou semi-
integrada.

Art. 19. O projeto executivo deve conter os elementos necessarios e suficientes a
execucao completa da obra, com o detalhamento das solugdes previstas no projeto
basico, a identificagdo de servigos, de materiais e de equipamentos a serem
incorporados a obra, bem como suas especificagoes técnicas, de acordo com as normas
técnicas pertinentes.

Paragrafo dnico: E vedada a realizacio de obras e servicos de engenharia sem
projeto executivo, ressalvada a hipotese de contratacao de obras e servigos comuns de
engenharia, nos termos previstos no pardgrato unico do art. 7 deste Decreto.

Art. 20. A Administracao é dispensada da elaboragao de projeto bdsico nos casos
de contratacao integrada, hipétese em que devera ser elaborado anteprojeto de acordo
com metodologia definida em ato do 6rgao competente, observados os requisitos
estabelecidos no art. 17 deste Decreto.

Paragrato unico. No regime de execugao previsto no caput, ap6s a elaboracao do
projeto basico pelo contratado, o conjunto de desenhos, especificagdes, memoriais e
cronograma fisico-financeiro deverd ser submetido a aprovacao da Administragao, que
avaliard sua adequacao em relacdo aos parametros definidos no edital e sua
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qualidade ou a vida util do empreendimento, mantida a responsabilidade integral do
contratado pelos riscos associados ao projeto basico.

Art. 21. Na contratacdo semi-integrada, mediante prévia autorizagdo da
Administracdo, o projeto basico poderd ser alterado, desde que demonstrada a
superioridade das inovacgdes propostas pelo contratado em termos de reducao de
custos, de aumento da qualidade, de reducao do prazo de execucdo ou de facilidade
de manutengao ou operagdo, assumindo o contratado a responsabilidade integral
pelos riscos associados a alteracao do projeto basico.

SecaoV
Do or¢amento estimado

Art. 22. Definido o objeto pretendido, devera ser elaborado orgamento estimado
dos custos da licitacdo ou da contratacdo direta, consolidado em documento
denominado mapa de pregos ou planilha de custos, acompanhado das composigdes de
precos que lhe dao suporte.

Art. 23. O valor estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, observadas a potencial economia de escala, os quantitativos
previstos e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

Pardgrafo tnico. Os parametros e critérios para pesquisa de pregos deverao
observar as diretrizes previstas no art. 23 da Lei Federal n” 14.133/2021, bem como o
regulamento editado pelo Municipio com o detalhamento das regras a serem aplicadas
no ambito do Poder Executivo Municipal.

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagao podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacao do detalhamento dos quantitativos e das
demais informagdes necessdrias para a elaboracao das propostas.

§ 1" Na hipotese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento por
maior desconto, o preco estimado ou o0 mdximo aceitavel constarda do edital da
licitacao.

§ 27 O sigilo tratado neste artigo ndo prevalecerd para os ¢rgaos de controle
interno e externo.

Art. 25. No caso de orcamento sigiloso, os valores estimados para a Contratagao
serao tornados publicos apenas apds a adjudicagao.
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Pardgrafo tnico. Na hipotese de, durante a negociagdo, a proposta do primeiro
colocado permanecer acima do preco maximo definido pela Administracao, o agente
de contratagao ou a comissao de contratagdo podera revelar o valor dos itens que
superem aquele previsto no or¢amento estimado, de forma a permitir que o licitante
possa adequar sua proposta.

Secao VI
Previsao de Disponibilidade Orcamentaria

Art. 26. Na fase preparatoria da licitacao ou da contratagdo direta, o érgdo ou
entidade responsavel deverd atestar a existéncia de créditos orcamentarios vinculados
as despesas vincendas no exercicio financeiro, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa.

§1" Nas licitagbes para registro de precos, dispensa-se a demonstracio de
existéncia de créditos orcamentdrios na etapa de planejamento, sendo suficiente
indicar o codigo do elemento de despesa correspondente, ficando postergado para o
momento da efetiva contratacdo a emissao do respectivo empenho.

§2° Nos contratos de vigéncia plurianual, as despesas deverdo estar autorizadas no
Plano Plurianual e na respectiva Lei Or¢camentéaria Anual, devendo ser demonstrada,
neste ultimo caso, a existéncia de créditos orgamentarios para as despesas previstas em
cada exercicio.

Secao VII
Do Edital e seus anexos

Art. 27. O Edital ¢ documento obrigatorio para todos os processos licitatorios, cuja
tinalidade é delimitar as condi¢Oes necessarias ao desenvolvimento do certame e a
execugao da futura contratagdo, devendo conter, no minimo, os seguintes elementos:

1. o objeto da licitagao;

II. a modalidade e a forma de realizagdo da licitacao, eletronica ou presencial;

IIl. o modo de disputa, os critérios de classificacao para cada etapa da disputa,
bem como as regras e prazo para apresentagao de propostas e de lances;

IV. os requisitos de conformidade das propostas;
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V. 0s critérios de desempate e os critérios de julgamento;
VI. os requisitos de habilitacao;
VIL. o prazo de validade da proposta;

VIIL. os prazos e meios para apresentagdo de pedidos de esclarecimentos,
impugnagoes e recursos;

IX. a possibilidade e as condi¢des de subcontratacao e de participagdao de empresas
sob a forma de consorcios;

X. a exigéncia de prova de qualidade do produto, do processo de fabricacao ou do
servigo, quando for o caso, por meio de:

a) indicagao de marca ou modelo;
b) apresentacao de amostra;
¢) realizagao de prova de conceito ou de outros testes;

d) apresentagdo de certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento
similar; e

e) de carta de solidariedade emitida pelo fabricante.
XI. os prazos e condigdes para a entrega do objeto;

XIL. as formas, condi¢des e prazos de pagamento, bem como o critério de
reajustamento do preco, independentemente do prazo de duragao do contrato;

XIIL. a exigeéncia de garantias e seguros, quando for o caso;

XIV. as regras relativas a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, contendo os critérios
objetivos de avaliagio do desempenho do contratado, bem como os requisitos da
remuneragao variavel, quando for o caso;

XV. as sancdes administrativas; e

XVI. outras indicagodes especificas da licitagao
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§1°. Os elementos previstos no caput que estiverem contemplados no Termo de
Referéncia poderdo ser inseridos no instrumento convocatério mediante remissao
expressa ao item correspondente do TR.

§2°. A minuta de contrato, quando necessdria, constard obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacdo, nos termos do art 18, VI da Lei 14.133, de 2021.

§ 3". As minutas contratuais observarao as clausulas necessdrias previstas no art.
92 da Lei 14.133, de 2021

§ 4° Em se tratando de contratacao de obra, observar-se-4 adicionalmente, na
minuta contratual, dentre outras previsodes regulatorias especificas:

[ - Previsdo de responsabilidade do contratado pela solidez, seguranca e
tuncionalidade das suas obras, assim como da obrigacao de reparar, corrigir, remover,
a suas expensas, quaisquer vicios, defeitos ou incorrecoes nelas encontrados,
observando o prazo minimo de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 618 do Codigo Civil e
do art. 140, inciso I, §§2° e 6°, da Lei n“ 14.133, de 2021;

ou

[T - Eventual cabimento de previsao de prazo de garantia por prazo superior a 5
(cinco) anos quanto a responsabilidade objetiva pela solidez e pela seguranca dos
materiais e dos servigos executados e pela funcionalidade da construcgdo, da reforma,
da recuperagdo ou da ampliacdo do bem imoével, e, em caso de vicio, defeito ou
incorrecao identiticados, quanto a responsabilidade pela reparacao, pela correcao, pela
reconstrucdo ou pela substituicao necessarias, nos termos do art. 140, § 6" da Lei n"
14.133, de 2021;

§ 5 - Para fins do disposto no §4°, é recomendavel observancia de modelo de
clausula sugerido no Anexo III da Resolucdo TC N° 182, de 19 de outubro 2022, do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, ou previsdao regulatoria contratual
equivalente.

Art. 28. Os instrumentos convocatorios, minutas de contratos e minutas de atas de
registro de precos deverdo ser elaborados com observancia obrigatoria dos modelos
padronizados pela Procuradoria-Geral do Municipio - PGM, sempre que houver.
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Secao VIII
Da participacao da sociedade

Art. 29. Quando reputar necessario para promover o dialogo com a sociedade ou
para buscar solugdes em questdes controvertidas, o orgao ou entidade poderd
convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias tteis, audiéncia publica,
presencial ou a distancia, na forma eletronica, sobre licitacao que pretenda realizar,
com disponibilizagdo prévia de informagoes pertinentes, inclusive de estudo técnico
preliminar e elementos do edital de licitacao, e com possibilidade de manifestagao de
todos os interessados, nos termos do art. 21 da Lei Federal n® 14.133/2021.

§1°. A Administracado também podera submeter a licitacdo a prévia consulta
publica, mediante a disponibilizacdo de seus elementos a todos os interessados, que
poderao formular sugestdes no prazo fixado.

§2°. A Administracdo Publica pode promover comunicacoes formais com
potenciais interessados durante a fase de planejamento das contratagoes ptblicas para
a obtencao de informacoes técnicas e comerciais relevantes a definicao do objeto e
elaboracdo do projeto basico ou termo de referéncia, sendo que este didlogo publico-
privado deve ser registrado no processo administrativo e nao impede o particular
colaborador de participar em eventual licitagao ptiblica, ou mesmo de celebrar o
respectivo contrato, tampouco lhe confere a autoria do projeto basico ou termo de
referéncia.

Secao 1X
Andlise da legalidade da fase prévia dos processos de contrataciao

Art. 30. Cumpridas as providéncias previstas neste Decreto relacionadas a fase
preparatoria, o Instrumento convocatério e respectivos anexos serao submetidos a
controle prévio de legalidade por meio de andlise juridica da unidade de
assessoramento juridico em matéria de licitagdes vinculada a Procuradoria Geral do
Municipio, ressalvadas as hipdteses previamente definidas por ato do Procurador

P P
Geral do Municipio, nos termos do §5°, do art. 53 da Lein® 14.133/2021 e §2" do art. 30
deste Decreto
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§1" Em caso de contratagdo direta, os documentos que instruem o processo de
contratacao direta, notadamente os tratados nos incisos 1 e 11 do art. 72 da Lei n”
14.133/2021, assim como a minuta do contrato, quando exigivel, deverao ser
encaminhados a apreciacao da unidade de assessoramento juridico prevista no capuf,
ressalvadas as hipoteses previamente definidas por ato do Procurador Geral do
Municipio, nos termos do §5°, do art. 53 da Lei n” 14.133/2021 e §2° do art. 30 deste
Decreto.

§2Y Quando se tratar de minuta padrao com objeto definido aprovada pela
Procuradoria Geral do Municipio, deve ser atestada a utilizacdio do modelo
P
padronizado e o cumprimento das orientagdes publicadas.

§ 3" - Em qualquer fase do procedimento e mesmo nas hipoteses de dispensa de
parecer juridico, havendo suscitacao de duvida a respeito da legalidade da dispensa
de licitacdo, ou necessidade de apreciacio ou reapreciacao juridica para fins de
seguranca juridica do certame, a autoridade mdaxima ou agente encarregado do
procedimento de contratacdo direta poderd encaminhar o processo a apreciagao da
unidade de assessoramento juridico prevista no caput.

§ 3" - A andlise da legalidade pelo orgao de assessoramento juridico observara as
atribuicoes previstas em regulamento proprio municipal, notadamente o que
disciplina o artigo 8°, §3°, da Lei Federal n” 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 4°. Compete ao orgao central de Controle Interno do Municipio, no exercicio de
suas atividades de controle prévio ou concomitante, auxiliar os agentes envolvidos no
processo de contratacdo, consoante atribuicoes previstas em 1'egulamento,
notadamente o que disciplina o artigo 8”, §3°, da Lei Federal n” 14.133, de 1" de abril de
2021.

§5" - Para fins de aumentar a seguranca juridica em processos de maior relevancia
e complexidade técnica, as unidades gestoras, através das respectivas autoridades
competentes poderao, nos termos do art. 169, [ll da RESOLUCAO T.C. N* 0004 /2008,
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, e alteracdes posteriores, por
provocar andlise prévia do Tribunal de Contas, em licitacoes nas quais o valor
estimado do bem ou servigo a ser adquirido ou alienado seja igual ou superior a trés
(03) milhdes de reais mediante extrato da minuta previamente publicado e parecer
técnico-juridico do orgao responsével.

CAPITULO 111
DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. A Secretaria Municipal de Administracao podera editar regulamentos e
orientacoes complementares quanto a procedimentos, modelos e materiais de apoips
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bem como desenvolver ferramentas visando a automacao dos instrumentos previstos
neste Decreto.

Art. 32. Aplica-se este Decreto exclusivamente aos processos licitatorios e
contratacoes diretas realizados com base na Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de
2021.

Art. 33. Este Decreto entra em vigor na data de suajpublicagao.
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